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IN ALLER KURZE

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
fihrt seit 1996 jahrlich eine bundesweite Arbeitgeberbefragung zu betrieblichen Bestim-
mungsgroRen der Beschaftigung durch (IAB-Betriebspanel). Im Jahr 2021 fand diese Befra-
gung zum 26. Mal statt. Fir Auswertungen liegen Befragungsdaten von insgesamt iber 15 Tsd.
Betrieben vor, darunter rund 6 Tsd. aus Ostdeutschland und rund 9 Tsd. aus Westdeutschland.
Die Befragung erfolgte im dritten Quartal des Jahres 2021. Die Befunde spiegeln somit die
Situation in den Betrieben im zweiten Jahr der Corona-Pandemie wider. Im Folgenden werden

die wichtigsten Ergebnisse der Befragung prisentiert.'

Rund jeder zweite ostdeutsche Betrieb von der Corona-Pandemie wirtschaftlich negativ
betroffen

Rund zwei Drittel der Betriebe in Ostdeutschland (65 %) gaben an, dass sich die Corona-Pan-
demie wirtschaftlich auf ihr Unternehmen ausgewirkt hat (Westdeutschland: 66 %). In der
Mehrheit dieser Falle - 72 % der ostdeutschen sowie 70 % der westdeutschen Betriebe - han-
delte es sich um negative Effekte. Bezogen auf alle Betriebe in Ostdeutschland entspricht dies
einem Anteil in Hohe von 47 %. Von den negativ betroffenen Betrieben gaben 24 % an, dass
die Existenz des Betriebes wegen der Corona-Pandemie gefdahrdet sei, wobei der entspre-
chende Anteil bei kleineren Betrieben deutlich héher ausfallt: Rund jeder vierte Kleinstbetrieb
(27 %) befiirchtet eine Betriebsaufgabe. Das ist ein fiinfmal so groRer Anteil wie in der Gruppe
der GroR3betriebe.

Homeoffice in jedem dritten Betrieb; viele Betriebe wollen nach dem Ende der Pandemie
die aktuell bestehenden Homeoffice-Moglichkeiten reduzieren

In Ostdeutschland bieten 32 % aller Betriebe ihren Beschaftigten Moglichkeiten an, von zu-
hause aus zu arbeiten. Im Verlauf der Corona-Pandemie ist die Zahl der Betriebe, die solche
Moglichkeiten anbieten, somit merklich gestiegen. Der regionale Vergleich zeigt, dass im Os-
ten Deutschlands zwar nach wie vor etwas weniger Betriebe Homeoffice anbieten als im Wes-
ten. Der Unterschied fallt mit lediglich vier Prozentpunkten allerdings verhaltnismaRig klein
aus. In 28 % der Betriebe, die aktuell Homeoffice anbieten, wird es kiinftig (noch) mehr
Moglichkeiten geben, von zuhause aus zu arbeiten, als vor der Corona-Pandemie. In knapp
der Halfte der Betriebe (45 %) mochte man die aktuellen Moglichkeiten dagegen auf das
Vorkrisenniveau zuriickfihren. Weitere 11 % wollen zukiinftig sogar weniger entsprechende
Arbeitsplatze anbieten als vor der Corona-Pandemie.

Die weitere Entwicklung von Wirtschaft und Beschaftigungsentwicklung ist gegenwartig von sehr groRer Un-
sicherheit tiber den weiteren Verlauf des Krieges in der Ukraine gepragt. Da der Angriff Russlands auf die
Ukraine nach der Befragung ausbrach, sind die moglichen Auswirkungen des Kriegs in den aktuellen Ergeb-
nissen nicht abgebildet.
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Beschiaftigung wieder auf Vorkrisenniveau; Beschaftigungssaussichten liberwiegend positiv

Insgesamt baute ein Viertel (25 %) aller ostdeutschen Betriebe zwischen dem 30.06.2020 und
30.06.2021 Beschaftigung auf. 22 % der ostdeutschen Betriebe hatten am 30.06.2021 weniger
Beschaftigte als noch ein Jahr zuvor. Damit lagen die Anteile der Betriebe mit Beschaftigungs-
auf- bzw. -abbau wieder auf dem Niveau der Vorkrisenjahre.

Erwartungsgemal schrumpfte unter den Betrieben, die negativ von den Auswirkungen der
Corona-Pandemie betroffen waren, ein groBerer Anteil als im ostdeutschen Durchschnitt:
26 % dieser Betriebe hatten Mitte 2021 weniger Beschaftigte als Mitte 2020. Allerdings konn-
ten auch 22 % dieser Betriebe die Zahl ihrer Beschaftigten erhohen. In der Summe blieb so die
Zahl der Beschaftigten auch in den von Corona negativ betroffenen Betrieben weitgehend
konstant.

Zum Zeitpunkt der Befragung rechneten 14 % aller ostdeutschen Betriebe damit, die Zahl ihrer
Beschaftigten in den folgenden zwdlf Monaten zu erhéhen; 6 % der Betriebe gingen davon
aus, Beschaftigung abzubauen. Allerdings wagten 10 % der Betriebe keine Prognose, wie sich
die Beschaftigung in den nachsten Monaten entwickeln wird —in friiheren Jahren war dieser
Anteil mit jeweils rund 5 % nur halb so hoch. Hier zeigt sich die starke Unsicherheit, unter der

viele Betriebe weiterhin agieren.’

Fachkraftebedarf wieder gestiegen, ebenso der Anteil unbesetzter Fachkraftestellen

Im Jahr 2021 suchten 36 % der ostdeutschen Betriebe wieder Fachkrafte und damit etwas
mehr als noch in 2020. Am hochsten war der Bedarf bei den Unternehmensnahen Dienstleis-
tungen. Mit der wieder gewachsenen Nachfrage der Wirtschaft nach Fachkraften ist zugleich
der Anteil unbesetzter Fachkraftestellen gestiegen. Mit 42 % war er wieder so hoch wie vor
dem Ausbruch der Corona-Pandemie.

In einzelnen Bereichen der ostdeutschen Wirtschaft, wie z. B. dem Baugewerbe blieben antei-
lig besonders viele der angebotenen Stellen fiir Fachkrafte unbesetzt (63 %). Unabhangig von
der Branche fiel es vor allem Kleinstunternehmen, d. h. Betrieben mit weniger als 10 Beschaf-
tigten schwer, ihre Stellen zu besetzen: Mit einem Anteil von (60 %) konnte fiir mehr als die
Halfte der Stellen keine passenden Bewerberinnen bzw. Bewerber gefunden werden.

Ausbildungsbeteiligung erreicht westdeutsches Niveau, Besetzungsprobleme nahmen
wieder zu; Ubernahmequote fast auf Vor-Corona-Niveau

Im Jahr 2021 beteiligten sich 53 % aller ostdeutschen Betriebe, die lGiber die formalen Voraus-
setzungen fir eine betriebliche Ausbildung verfiigen, an der Ausbildung (Westdeutschland:

Es ist davon auszugehen, dass die mit der Abschwdchung der Folgen der Corona-Pandemie einhergehende
positive Grundstimmung in der Wirtschaft durch den russischen Angriffskrieg in der Ukraine einen deutlichen
Dampfer erhalt.
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55 %). Die Halfte aller ostdeutschen Betriebe, die Ausbildungspldtze angeboten hatten,
konnte 2021 mindestens eine Stelle nicht besetzen (Westdeutschland: 42 %). In Ostdeutsch-
land konnten 35 %, in Westdeutschland 26 % der Ausbildungsplatze nicht besetzt werden.
Von allen Absolventinnen und Absolventen wurden im zu Ende gehenden Ausbildungsjahr
2020/2021 in Ostdeutschland 76 % von ihren Ausbildungsbetrieben in ein Beschaftigungsver-
haltnis Gbernommen.

Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe weiterhin auf niedrigem Niveau; Ausfallzeiten
wahrend der Kurzarbeit relativ selten von den Betrieben fiir Weiterbildung genutzt

Im Jahr 2020 war pandemiebedingt ein drastischer Riickgang der betrieblichen Weiterbildung
festzustellen. In 2021 verharrte das Weiterbildungsgeschehen auf dem bereits im Vorjahr er-
reichten, niedrigen Niveau: In Ostdeutschland beteiligten sich 33 % der Betriebe und 17 % der
Beschaftigten an Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen. In Westdeutschland beliefen sich die
entsprechenden Anteilswerte auf 34 und 16 %.

Von 8 % der ost- und 7 % der westdeutschen Betriebe wurde im ersten Halbjahr 2021 Kurzar-
beit flr die Qualifizierung der Beschaftigten genutzt. Der mit Abstand wichtigste Hinderungs-
grund fir eine starkere Nutzung war der fehlende Bedarf (60 %). 14 % der Betriebe verwiesen
auf die Nachrangigkeit des Themas in der gegenwartigen Situation; fast jeder 10. Betrieb ver-
wies auf den zu geringen Umfang der Kurzarbeit. Auch Unsicherheiten und Unwagbarkeiten
spielten eine Rolle: 15 % der Betriebe gaben an, dass die Dauer der Kurzarbeit nicht absehbar
sei, knapp jeder 10. Betrieb verwies auf geschaftliche Unsicherheiten als Hinderungsgrund.
Mehr als ein Viertel der Betriebe nannte das Fehlen entsprechender Angebote am Markt als
Grund.

Breite Nutzung von digitalen Formaten in der Weiterbildung: viele Vorteile, aber auch einige
Nachteile

Von allen Betrieben, die WeiterbildungsmalRnahmen anboten, griffen 80 % der ostdeutschen
und 84 % der westdeutschen auf digitales Lernen zuriick. Fiir mehr als 80 % der ostdeutschen
Betriebe sind die geringeren Kosten ein groRer Vorzug digitalen Lernens. Ahnlich viele Be-
triebe meinten, digitale Formate gestatteten mehr Beschaftigten eine Teilnahme an Weiter-
bildungsmalRnahmen. Dabei gingen jeweils rund 70 % der Betriebe davon aus, dass digitale
Qualifizierungsangebote sowohl fir alle Alters- als auch alle Qualifikationsgruppen gleicher-
malien geeignet seien. Demgegeniiber verwiesen rund zwei Flinftel auf technische Probleme,
rund ein Drittel auf Vorbehalte seitens der Beschaftigten. Knapp ein Drittel der Betriebe
meinte, bei digitalen Formaten ware der Lernerfolg geringer als bei traditionellen Prasenzfor-
maten.

Tarifbindung von Betrieben stabil; Reichweite von Tarifvertragen im Osten Deutschlands
nach wie vor geringer als im Westen
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In den vergangenen Jahren ist die Tarifbindung tendenziell zuriickgegangen. Dieser Trend hat
sich im zurickliegenden Jahr nicht fortgesetzt. Der Anteil von tarifgebundenen Betrieben blieb
stabil, der Anteil von tarifgebundenen Beschaftigten ist sogar leicht gestiegen. Bei ahnlichen
Entwicklungstendenzen sind in Ostdeutschland jedoch anteilig nach wie vor deutlich weniger
Betriebe und Beschaftigte tarifgebunden als in Westdeutschland. Derzeit sind 18 % aller ost-
deutschen Betriebe durch einen Flachen- oder Haustarifvertrag tarifgebunden (Westdeutsch-
land: 27 %). In diesen Betrieben mit Tarifvertrag arbeiten 45 % aller Beschaftigten (West-
deutschland: 54 %).

Liicke bei Verdiensten von Beschiftigten zwischen Ost und West zum vierten Mal in Folge
verringert; Abstand jedoch noch immer betrachtlich

Die Bruttodurchschnittsverdienste sind in 2021 deutlich gestiegen und lagen in Ostdeutsch-
land bei 3.080 Euro je Vollzeitaquivalent. Die Angleichungsquote zu Westdeutschland erhohte
sich damit das vierte Jahr in Folge und betrdagt nun 89 %. Innerhalb der letzten finf Jahre ist
der Anteil der Betriebe mit monatlichen Bruttodurchschnittsverdiensten von unter 2000 Euro
in Ostdeutschland um 16 Prozentpunkte gesunken (Westdeutschland: 6 Prozentpunkte). In
den Ubrigen Dienstleistungen (-30 %), in Kleinstbetrieben (-19 %) sowie in Betrieben ohne
Tarifvertrag oder einer Orientierung daran (-11%) sind die Lohne jeweils unterdurchschnitt-
lich.

Ostdeutsche Betriebe sind innovativ tatig, doch nicht alle geplanten Innovationen kénnen
umgesetzt werden

33 % aller ostdeutschen Betriebe konnten im Geschaftsjahr 2020 Innovationen umsetzen. In
Westdeutschland lag der Anteil der Betriebe mit Innovationen mit 39 % etwas hoher. 9 % der
ostdeutschen Betriebe gaben allerdings auch an, dass sie in diesem Zeitraum Innovationen
geplant hatten, diese aber nicht umsetzen konnten (Westdeutschland: 10 %). Im Vergleich zur
letztmaligen Erhebung zu Innovationshemmnissen vor zwei Jahren hat sich der Anteil von Be-
trieben mit nicht realisierten Innovationsvorhaben damit erhoht, v. a. in Westdeutschland:
Damals lag der Anteil in Ostdeutschland bei 7 %, in Westdeutschland bei 6 %. Das zentrale
Innovationshemmnis bestand in den hohen Investitionskosten. Ein weiteres wichtiges Innova-
tionshemmnis stellte aktuell das hohe wirtschaftliche Risiko dar: 33 % der Betriebe nannten
dies als Grund fir nicht durchgefiihrte Innovationen; vor zwei Jahren waren es nur 24 % der
Betriebe gewesen.
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1. EINFUHRUNG

Mit dem vorliegenden Bericht werden aktuelle Daten der jahrlichen Arbeitgeberbefragung im
Rahmen des IAB-Betriebspanels fiir Ostdeutschland prasentiert. Der Bericht wurde im Auftrag
des Beauftragten der Bundesregierung fiir die neuen Bundeslander erarbeitet.

Die Befragung, deren Ergebnisse im vorliegenden Bericht prasentiert werden, wurde schwer-
punktmaRig im dritten Quartal des Jahres 2021 durchgefiihrt. Die Daten spiegeln somit den
Stand im zweiten Jahr nach dem Ausbruch des Coronavirus in Deutschland wider.

Mit der Befragung von Betrieben wird vorrangig die Nachfrageseite des Arbeitsmarktes repra-
sentiert. Die mit dem IAB-Betriebspanel gewonnenen Ergebnisse erganzen damit die verflg-
baren, eher angebotsseitig ausgerichteten Statistiken (z. B. Beschaftigungsstatistik der Bunde-
sagentur flr Arbeit). Die empirischen Daten des IAB-Betriebspanels verbessern zudem we-
sentlich die Informationsbasis, die von amtlichen statistischen Daten geboten wird, da die
Grundgesamtheit des IAB-Betriebspanels alle Betriebe umfasst, die mindestens einen sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten bzw. eine sozialversicherungspflichtig Beschaftigte ha-
ben. Damit ist die Befragung wesentlich breiter angelegt als andere betriebsbezogene Daten-
quellen, die sich vielfach nur auf ausgewahlte Bereiche der Wirtschaft oder auf Betriebe ab
einer bestimmten GrolRe beschranken. Ein weiterer Vorteil dieser bundesweit durchgefiihrten
Arbeitgeberbefragung besteht darin, dass in allen Bundeslandern dasselbe Fragenprogramm
und dieselben Auswertungsverfahren verwendet werden. Infolgedessen konnen regional ver-
gleichende Analysen durchgefiihrt werden, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen
Ost- und Westdeutschland aufzuzeigen.

Im vorliegenden Bericht werden aktuelle Befragungsergebnisse zu den Kernthemen des |AB-
Betriebspanels prasentiert. Hierzu gehéren Befunde zu den spezifischen Strukturmerkmalen
der ostdeutschen Wirtschaft (Kapitel 3), zur Beschaftigungsentwicklung, Struktur von Perso-
naleinstellungen und Personalabgangen (Kapitel 6), zur Entwicklung der Fachkraftenachfrage
und zum Erfolg der Betriebe bei der Stellenbesetzung (Kapitel 7). Diese werden erganzt um
Ausfihrungen zur Entwicklung der betrieblichen Aus- und Weiterbildung (Kapitel 8 und 9), zur
Tarifbindung und zu Verdiensten (Kapitel 10 und 11) sowie zu Investitionen und Innovationen
(Kapitel 12). Die Ergebnisse zu den genannten, regelmafig abgefragten Aspekten werden er-
ganzt um empirische Befunde zu weiteren, zusatzlich aufgenommenen Themen. In der aktu-
ellen Befragung sind dies zum zweiten Mal in Folge Daten zur Betroffenheit von der Corona-
Krise (Kapitel 4) sowie erstmals Befunde zu den Erfahrungen der Betriebe mit Homeoffice-
Angeboten (Kapitel 5) und digitalen Formen von Weiterbildung (Kapitel 9).
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2. DATENBASIS

Fiir die Befragung des Jahres 2021 liegen verwertbare Interviews von rund 6 Tsd. ostdeut-
schen Betrieben vor. Die befragten Betriebe repradsentieren die Grundgesamtheit von rund
428 Tsd. Betrieben mit mindestens einer sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bzw. ei-
nem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Ostdeutschland. Mit der Stichprobe wurden
1,4 % der genannten Betriebe erfasst, in denen 4,3 % aller Beschaftigten in Ostdeutschland
tatig sind. Die in Form von mundlichen Interviews stattfindende Befragung bei Inhabern und
Inhaberinnen, Geschaftsfliihrern und Geschaftsfiihrerinnen bzw. leitenden Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen in Ostdeutschland ansassiger Betriebe erfolgte in den Monaten Juli bis No-
vember 2021. Die Daten spiegeln somit den Stand im zweiten Jahr nach dem Ausbruch des
Coronavirus in Deutschland wider.

Im IAB-Betriebspanel werden Betriebe erfasst, die mit eigenstandiger Betriebsnummer in der
Betriebsdatei der Bundesagentur fir Arbeit enthalten sind. Es handelt sich also nicht um Un-
ternehmen, die einen oder mehrere Betriebe besitzen konnen. Alle nachfolgenden Auswer-
tungen beziehen sich ausschlielRlich auf Betriebe mit mindestens einer sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Person. Alle ostdeutschen Gesamtdaten im IAB-Betriebspanel schlie-
Ren das Land Berlin mit ein; die westdeutschen Daten werden ohne Berlin ausgewiesen.

Beim Vergleich der im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen sowie der hiervon
abgeleiteten Quoten (z. B. Teilzeitquote) mit anderen Datenquellen, wie etwa der Beschafti-
gungsstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) oder der Erwerbstatigenrechnung des Bun-
des und der Lander, sind folgende Aspekte zu beachten:

(1) Im 1AB-Betriebspanel gelten als , Beschaftigte” alle Personen, die einer Erwerbstatigkeit
nachgehen, und zwar unabhangig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige oder eine
nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben, unabhangig von der Dauer der tatsach-
lich geleisteten oder vertragsmalig zu leistenden wdchentlichen Arbeitszeit und unabhangig
von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschaftigte werden also auch Beamte und Beamtinnen, tatige
Inhaber und Inhaberinnen, mithelfende Familienangehdrige und geringfligig Beschaftigte er-
fasst. Da die Beschaftigtenzahlen der Beschéftigungsstatistik der BA keine Beamten und Be-
amtinnen, tatigen Inhaber und Inhaberinnen und mithelfenden Familienangehoérigen enthal-
ten, sind die im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt héher als die in
der Statistik der BA ausgewiesenen Beschaftigtenzahlen.

(2) Im IAB-Betriebspanel werden nur Betriebe befragt, in denen mindestens eine sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigte Person tatig ist. Betriebe ohne sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte wie z. B. Ein-Personen-Betriebe (u. a. Freiberufler und Freiberuflerinnen, Gewerbe-
treibende) oder Dienststellen im 6ffentlichen Sektor, in denen ausschlieRRlich Beamte und Be-
amtinnen beschaftigt sind, werden nicht befragt, da sie in der Grundgesamtheit nicht enthal-
ten sind. Es werden auch keine privaten Haushalte und exterritorialen Organisationen befragt.
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Da die Beschaftigtenzahlen in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander auch
Ein-Personen-Betriebe sowie Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigung enthal-
ten, sind die im IAB-Betriebspanel ermittelten Beschaftigtenzahlen insgesamt geringer als die
in der Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lander ausgewiesenen Beschaftigtenzah-

len.

Aufgrund der teils unterschiedlichen Erfassungskriterien liegen die im IAB-Betriebspanel aus-
gewiesenen Beschaftigtenzahlen zwischen den Angaben aus der Erwerbstatigenrechnung
(VGR) und der Statistik der BA (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1:  Definition von Beschaftigten im IAB-Betriebspanel in Abgrenzung zu anderen Datenquellen

Sozialversicherungs- Sozialversichemungs- Sozialversichemngs-
pflichtig B eschéftigte pflichtig B eschéftigte pflichtig B eschiftigte
+ Beamtinnen'Beamte + Beamtinnen/'B eamte
+ téitige Inhaber-finnen + titige Inhaber-linnen
+ mithelf. Familien- + mithelf. Familien-
angehorige angehorige
+ geringfiigig + geringfugig
Beschiftigte Beschéftigte

+ Solo-Selbststindige

4

$

$

VGR
Betriebs-
panel

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Welle 2021, Beschaftigungsstatistik der Bundesagentur fur Arbeit, Erwerbstatigenrechnung des Bundes und
der Lander

Im IAB-Betriebspanel werden Beschaftigungsfille gezadhlt, wodurch vereinzelt Doppelzdhlun-
gen auftreten kdnnen, wenn eine Person Arbeitsverhéltnisse mit zwei oder mehreren Betrie-
ben hat (Mehrfachbeschaftigung, z. B. geringfiigige Beschaftigung).

Die Ergebnisse der Befragung werden fiir einzelne Branchen und BetriebsgrofRenklassen dar-
gestellt. Hierbei werden Betriebe entsprechend ihres wirtschaftlichen Schwerpunktes und ih-
rer Beschaftigtenzahl zu gréoBeren und auswertbaren Gruppen zusammengefasst.

Die Zuordnung zu einzelnen Branchen bzw. Branchengruppen erfolgt in Anlehnung an die seit
dem 01.01.2008 geltende Klassifikation der Wirtschaftszweige. Im vorliegenden Ergebnisbe-
richt werden folgende Branchen ausgewiesen (vgl. Tabelle 1).
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Tabelle 1:  Systematik der Branchen

Land- und Forstwirtschaft, Fi-
scherei

Bergbau, Energie, Wasser, Ab-
fall

Verarbeitendes Gewerbe

Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr, Information und
Kommunikation

Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen

Unternehmensnahe Dienst-
leistungen

Erziehung und Unterricht

Gesundheits- und Sozialwesen

Ubrige Dienstleistungen

Organisationen ohne Erwerbs-
zweck

Offentliche Verwaltung

Landwirtschaft, Pflanzenanbau, Tierhaltung, Jagd, Forstwirt-
schaft, Fischerei
Bergbau und Gewinnung von Steinen

Energie- und Wasserversorgung

Nahrungsmittelindustrie
Verbrauchsgtterindustrie
Produktionsgiterindustrie

Investitionsgliter-/Gebrauchsgiterindustrie

Bauhauptgewerbe (Hoch- und Tiefbau)
Baunebengewerbe (Bauinstallation)

GroR- und Einzelhandel
Kraftfahrzeughandel und Kfz-Reparatur

Verkehr und Lagerei (Personen- und Giiterbeférderung; Post-,
Kurier- und Expressdienste; Lagerwirtschaft)

Information und Kommunikation

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (Kreditinstitute; Ver-
sicherungen)

Rechts-/Steuerberatung, Wirtschaftsprifung, Unternehmensbe-
ratung

Architektur- und Ingenieurbiiros; Forschung und Entwicklung
Werbung und Marktforschung

Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréften

Wach- und Sicherheitsdienste

Garten- und Landschaftsbau
Erziehung und Unterricht (Kindergéarten, Schulen, Universitaten)

Gesundheits- und Sozialwesen (Krankenhauser, Arztpraxen, Pfle-
geeinrichtungen, Seniorenheime)

Gaststatten- und Beherbergungsgewerbe

Kunst, Unterhaltung, Erholung und Sport

sonstige, Uberw. personliche Dienstleistungen (Friseur, Kosme-
tik)

Vereine, Verbande (kirchliche Vereinigungen; politische Parteien

sowie sonstige Interessenvertretungen)

Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Die Zuordnung der Betriebe zu einzelnen BetriebsgroRenklassen erfolgt entsprechend der seit

dem 01.01.2005 geltenden KMU-Definition der Europadischen Union. Danach werden im Be-

richt folgende BetriebsgroBenklassen ausgewiesen:
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e Kleinstbetriebe (Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten),
e Kleinbetriebe (Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten),

e Mittelbetriebe (Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten) und
e GroRbetriebe (Betriebe mit mindestens 250 Beschaftigten).

Im vorliegenden Bericht zur Befragung des Jahres 2021 beziehen sich die Beschaftigtenanga-
ben in der Regel auf den Stichtag 30.06.2021 bzw. auf das erste Halbjahr 2021. Dies gilt auch
fir die Lohnangaben sowie Angaben zur Tarifbindung. Angaben zum Umsatz, Export, zu Inves-
titionen und Innovationen werden aus methodischen Griinden fir das zum Zeitpunkt der vor-
liegenden Befragung 2021 abgeschlossene Geschaftsjahr 2020 ausgewiesen.

Alle in vorliegender Studie dargestellten Angaben beruhen auf einer Hochrechnung. Diese er-
folgte in zwei Schritten:

e Gewichtung der antwortenden Betriebe entsprechend der der Stichprobe zugrunde lie-
genden Struktur der Datenbasis, namlich der Verteilung der Betriebe nach Branchen und
BetriebsgrolRenklassen. Daraus wird jeweils ein Hochrechnungsfaktor pro Betrieb ermit-
telt. Die sich so ergebende, hochgerechnete Stichprobe entspricht der Gesamtzahl aller
Betriebe mit mindestens einem bzw. einer sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zum
30.06. des Vorjahres.

e Schatzung von fehlenden Angaben (Imputation) durch Extrapolation auf der Basis von Re-
ferenzklassen aus der Ist-Matrix der antwortenden Betriebe. Die Imputation von Daten ist
insbesondere fiir die Hochrechnung von Absolutzahlen erforderlich, da anderenfalls die
hochgerechneten Werte zu niedrig ausfallen wiirden (z. B. Investitionen).

12
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3. BETRIEBSSTRUKTUR

Mehr als 30 Jahre nach der Wiedervereinigung dhneln sich die ostdeutsche und die westdeut-
sche Betriebslandschaft sehr stark. Dennoch bestehen in einzelnen Strukturmerkmalen, wie
z. B. Branche, BetriebsgrofRe und Betriebsalter, noch bemerkenswerte Unterschiede, wie die
folgenden Ausfiihrungen belegen.

3.1 Branchenstruktur

In Ostdeutschland gibt es rund 428 Tsd. Betriebe mit mindestens einer bzw. einem sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten. Die Verteilung der Betriebe auf die einzelnen Branchen ist
ahnlich wie in Westdeutschland (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Betriebe und Beschéftigte nach Branchen in Ost- und Westdeutschland 2021
Betriebe Betriebe Beschdftigte | Beschiftigte
Branche Ost West Ost West

3 3 1 1

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 1 1 2 1
Verarbeitendes Gewerbe 7 8 15 18
Baugewerbe 12 11 8 5
Handel und Reparatur 17 19 12 15
Verkehr, Information, Kommunikation 7 7 8 9
Finanz- u. Versich.-dienstleistungen 3 3 2 3
Unternehmensnahe Dienstleistungen 20 19 15 15
Erziehung und Unterricht 3 3 5 4
Gesundheits- und Sozialwesen 12 10 15 14
Ubrige Dienstleistungen 13 12 7 6
Organisationen ohne Erwerbszweck 2 2 2 2

Offentliche Verwaltung

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Rundungsdifferenzen méglich

Mehr als ein Drittel (37 %) der Betriebe in Ostdeutschland entfédllt auf nur zwei Branchen:
Unternehmensnahe Dienstleistungen (20 % aller Betriebe) sowie Handel und Reparatur
(17 %). In Westdeutschland betragt der Anteil dieser beiden Branchen 38 %. Im Gegensatz zur
Branche Handel und Reparatur, welche sich im Wesentlichen aus Einzel- und GroBhandel zu-
sammensetzt, umfassen die Unternehmensnahen Dienstleistungen recht unterschiedliche Be-
reiche, angefangen von der Rechts- und Steuerberatung (ber die Werbung und Markt-
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forschung bis hin zur Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskréiften. Die sehr heterogene
Branche Unternehmensnahe Dienstleistungen zeichnet sich nicht nur durch einen tGberdurch-
schnittlich hohen Anteil von Betrieben aus, sondern beschaftigt auch mehr Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer als andere Branchen. Von den hochgerechnet rund 7,3 Mio. sozial- und
nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern in
Ostdeutschland sind jeweils 15 % in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes, der Branche
Unternehmensnahe Dienstleistungen sowie im Gesundheits- und Sozialwesen tatig. Auf dem
vierten Rang folgt die Branche Handel und Reparatur mit einem Beschaftigtenanteil in Hohe
von 12 %. Aufgrund ihrer hohen Beschaftigtenanteile haben die genannten Branchen einen
starkeren Einfluss auf bestimmte Entwicklungen bzw. auf ermittelte Durchschnittswerte - z. B.
im Hinblick auf die Nachfrage nach Arbeitskraften, die Nutzung bestimmter Beschaftigungs-
formen, Ausbildungsaktivitaten oder Tarifbindung - als vergleichsweise kleine Branchen wie
z. B. die Branche der Finanz- und Versicherungsdienstleister (2 % aller Beschaftigten).

In Westdeutschland stehen die vier genannten Branchen ebenfalls an der Spitze. Die Beschaf-
tigtenanteile des Verarbeitenden Gewerbes und der Branche Handel und Reparatur sind aber
um jeweils drei Prozentpunkte héher als in Ostdeutschland. In Westdeutschland ist das Ver-
arbeitende Gewerbe mit 18 % aller Arbeitsplatze nach wie vor die beschaftigungsstarkste
Branche. Dass die Betriebe des westdeutschen Verarbeitenden Gewerbes —trotz eines nahezu
identischen Betriebsanteils (7 % vs. 8 %) — einen hoheren Beschéftigtenanteil aufweisen als in
Ostdeutschland, hangt mit der unterschiedlichen GroRRe der Betriebe in Ost und West zusam-
men. Uber die entsprechenden Strukturen informiert der nachste Abschnitt.

3.2 GroBenstruktur

Von den rund 428 Tsd. Betrieben mit mindestens einem bzw. einer sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten in Ostdeutschland entfallen fast drei Viertel (71 %) auf sogenannte Kleinstbe-
triebe, d. h. Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten — bei nennenswerten Unterschieden
zwischen den einzelnen Branchen. In Westdeutschland stellen Kleinstbetriebe zwar ebenfalls
die meisten Betriebe, mit 66 % ist deren Anteil aber nicht ganz so grofl} wie in Ostdeutschland.
Die ostdeutsche Wirtschaft ist somit in noch starkerem Mal8 durch Kleinstbetriebe gepragt als
die westdeutsche. Im Durchschnitt haben ostdeutsche Betriebe 17, westdeutsche rund 20 Be-
schaftigte. Dass ostdeutsche Betriebe im Durchschnitt etwas kleiner sind als westdeutsche,
liegt zum einen an dem bereits erwahnten, héheren Anteil von Kleinstbetrieben. Zum anderen
bestehen bemerkenswerte Unterschiede zwischen Ost und West bei GroRbetrieben, also Be-
trieben mit mindestens 250 Beschaftigten. Zwar zadhlt in Ost- wie in Westdeutschland nur 1 %
der Betriebe zu dieser GroRenklasse, aber in Ostdeutschland arbeitet zudem nur rund jede
bzw. jeder vierte Beschaftigte in einem GroRbetrieb, in Westdeutschland demgegeniiber fast
ein Drittel (vgl. Abbildung 2).
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Abbildung 2:

Anteil an Betrieben/Beschéftigten

Quelle:

(in Prozent)

Betriebe und Beschéftigte nach BetriebsgroRenklassen in Ost- und Westdeutschland
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IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Rundungsdifferenzen moglich

In einzelnen Branchen liegen die Anteile von Kleinstbetrieben deutlich Giber dem ermittelten

Durchschnittswert. Den hdchsten Anteil von Betrieben dieser GréRe weist die Branche Ubrige

Dienstleistungen (z. B. Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetikgewerbe, Kul-

tur/Sport) auf: mehr als 80 % aller Betriebe dieser Branche beschaftigen weniger als 10 Mit-

arbeiterinnen und Mitarbeiter. Zu den Branchen mit einem vergleichsweise niedrigen Anteil

von Kleinstbetrieben zihlen die Offentliche Verwaltung, die Branche Bergbau, Energie, Was-

ser, Abfall sowie das Verarbeitende Gewerbe (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:

Quelle:
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Mit den aufgezeigten Unterschieden zwischen Ost und West verbinden sich spezifische Vor-
und Nachteile. Aufgrund des etwas geringeren Gewichts des Verarbeitenden Gewerbes, einer
Branche, die liber den Bezug von Vorleistungen und den Export von Giitern global verflochten
ist, kann Ostdeutschland insgesamt etwas weniger stark von der weltweiten Nachfrageent-
wicklung nach Industrieglitern profitieren als Westdeutschland. Gleichzeitig ist die ostdeut-
sche Wirtschaft dadurch etwas weniger stark von méglichen Turbulenzen und Krisen auf den
Weltmarkten betroffen als die westdeutsche.

3.3 Betriebsalter

Junge Unternehmen bzw. Neugriindungen sind fiir die Gesamtwirtschaft wichtig, da sie den
Wettbewerb verstarken und neue Arbeitsplatze schaffen. Sie bendtigen nach dem Marktein-
tritt jedoch einige Zeit, um sich zu etablieren. In dieser Etablierungsphase sind sie besonders
anfallig fir mogliche Krisen. Von den derzeit rund 428 Tsd. ostdeutschen Betrieben mit min-
destens einem bzw. einer sozialversicherungspflichtig Beschaftigten wurden 88 % erst nach
1990 gegrundet. Lediglich 12 % sind vorher gegriindet worden. In Westdeutschland ist der
Anteil von ,etablierten” Betrieben mit 30 % mehr als doppelt so hoch (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Betriebe und Beschaftigte nach Griindungsjahr in Ost- und Westdeutschland

Beschaftlgte Beschiftigte
Griindungsjahr West West

vor 1990
1990 bis 1999 30 14 38 11
2000 bis 2009 21 19 16 14
ab 2010

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Die Differenz zu 100 % besteht aufgrund fehlender Angaben zum Griindungsjahr.

In den alteren, etablierteren und damit tendenziell weniger krisenanfalligen Betrieben sind
25 % aller ostdeutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigt. In Westdeutsch-
land ist der entsprechende Anteil mehr als doppelt so hoch (56 %). Im Hinblick auf die ,,jungen
Betriebe”, d. h. ab 2010 gegriindete Betriebe, bestehen dagegen nahezu keine Unterschiede:
Im Osten sind 34 %, im Westen 33 % der Betriebe erst ab 2010 gegriindet worden. Die Be-
schaftigtenanteile in Héhe von 18 % bzw. 17 % sind ebenfalls fast identisch.

Fazit: Im Verlauf der rund 30 Jahre seit der Wiedervereinigung hat sich die Struktur der ost-
und westdeutschen Wirtschaft immer starker angendhert. Dennoch bestehen in einzelnen As-
pekten nach wie vor Unterschiede. Im Durchschnitt sind ostdeutsche Betriebe jlinger, der An-
teil von Kleinstbetrieben ist groSer und GrolRbetriebe beschaftigen weniger Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter als jene in Westdeutschland. Die bestehenden Strukturdifferenzen sind
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insofern von Bedeutung, als die genannten Merkmale —auch unabhangig von temporaren Kri-
sen wie der derzeitigen Corona-Pandemie —einen nicht unerheblichen Einfluss auf die betrieb-
liche Wettbewerbsfahigkeit ausiiben und damit letztlich auch die regionalen Entwicklungs-
moglichkeiten beeinflussen kdnnen. Die derzeitige Corona-Krise kann als Katalysator wirken,
d. h. vorhandene strukturelle Vor- und Nachteile, die sich aus den Merkmalen der Betriebs-
landschaft ableiten, verstirken. Uber das konkrete AusmaR der Effekte der Corona-Pandemie
auf die ostdeutsche Wirtschaft informiert das folgende Kapitel 4.
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4. BETROFFENHEIT DER BETRIEBE VON DER
CORONA-PANDEMIE

Die Corona-Pandemie, welche zum Jahresbeginn 2020 einen dramatischen Einbruch der Welt-
wirtschaft ausloste und zu weitreichenden Einschrankungen fiihrte, war auch im Jahr 2021 —
dem Beobachtungszeitraum und Bezugspunkt der aktuellen Betriebsbefragung —weiterhin re-
levant.’ Vor diesem Hintergrund wurden die betrieblichen Auswirkungen der Pandemie als
Thema in der aktuellen Befragung fortgefiihrt, wenngleich der Fragenkatalog etwas weniger

umfangreich ausfiel als im Vorjahr.*

Rund zwei Drittel der Betriebe in Ostdeutschland (65 %) gaben an, dass sich die Corona-Pan-
demie wirtschaftlich auf ihr Unternehmen ausgewirkt hat. Gemeint sind sowohl negative als
auch positive Auswirkungen. Wie die folgende Abbildung 4 zeigt, sind im Osten anteilig ahnlich
viele Betriebe von der Corona-Pandemie betroffen wie in Westdeutschland.

Abbildung 4: Corona-Betroffenheit in Ost- und Westdeutschland

m betroffen m nicht betroffen m schwer zu sagen W betroffen ™ nicht betroffen = schwer zu sagen
Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

In der Mehrheit dieser Falle - 72 % der ostdeutschen sowie 70 % der westdeutschen Betriebe
- handelt es sich um negative Effekte. Bezogen auf alle Betriebe entspricht dies einem Anteil
in Hohe von 47 %. D. h. die Corona-Pandemie hat sich bei rund jedem zweiten Betrieb in

Vgl. Dettmann, E. u.a.: Die deutsche Wirtschaft in der Pandemie. IAB-Forschungsbericht 112021, 14.12.2021.

Im Vorjahresbericht standen vor allem personalpolitische MalRnahmen und Reaktionen der betroffenen Be-
triebe zur Bewaltigung der negativen Folgen der angeordneten Einschrankungen zur Einddmmung der Pan-
demie im Fokus der Betrachtungen. Hierbei ging es etwa um die Verbreitung von Kurzarbeit oder die Nutzung
von Arbeitszeitkonten, um den betrieblichen Personalbedarf an die — in den meisten Fallen gesunkene —
Nachfrage nach Gitern und Dienstleistungen anzupassen.
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Ostdeutschland wirtschaftlich negativ ausgewirkt. Auf der anderen Seite gibt es auch Betriebe,
die von der Krise tGberwiegend profitieren konnten: in Ostdeutschland jeder 10. Betrieb, der
angab, von der Corona-Pandemie wirtschaftlich betroffen zu sein. In den Ubrigen Fallen hiel-
ten sich positive und negative Effekte die Waage.

Im Hinblick auf die einzelnen Branchen der ostdeutschen Wirtschaft bestehen erhebliche Un-
terschiede beziiglich der Betroffenheit von der Corona-Pandemie. Das Spektrum erstreckt sich
von der Offentlichen Verwaltung mit einem Anteil von 33 % wirtschaftlich betroffener Einrich-
tungen bis hin zur Branche Ubrige Dienstleistungen (Hotel- und Gaststittengewerbe, Friseur-
und Kosmetikgewerbe, Kultur/Sport) mit 85 % wirtschaftlich betroffener Betriebe. In allen
Branchen waren die betroffenen Betriebe mehrheitlich negativ betroffen. Dies trifft auch fir
den Handel zu. Mit 19 % konnte dort zwar eine nicht unerhebliche Zahl von Betrieben von der
Krise profitieren, gleichwohl Giberwogen auch dort die negativen Effekte (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Corona-Betroffenheit nach Branchen in Ostdeutschland

uberW|e- tiberwie- | beides in schwer

Branche gend ne- | gend po- | gleichem Zu sagen

gativ sitiv MaRe

Land- und Forstwirtschaft 5

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 38 75 9 16 49 13
Verarbeitendes Gewerbe 69 76 7 17 24 7
Baugewerbe 43 64 9 27 47 10
Handel und Reparatur 76 67 19 14 19 4
Verkehr, Information/Komm. 67 68 16 17 26 7
Finanz- und Versicherungsdienstl. 72 67 8 25 21 7
Unternehmensnahe Dienstleist. 60 69 11 21 36 3
Erziehung und Unterricht 62 79 1 20 32 6
Gesundheits- und Sozialwesen 65 67 8 25 28 7
Ubrige Dienstleistungen 85 87 3 9 11 4
Organisationen ohne Erwerbszweck 50 80 2 17 48 3

Offentliche Verwaltung

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

In allen vier GroRenklassen war die Mehrheit Gberwiegend der Betriebe negativ betroffen. In
der Gruppe der GroRRbetriebe fiel der Anteil der negativ betroffener Betriebe aber etwas ge-
ringer aus als in den brigen drei GroBenklassen (vgl. Tabelle 5).
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Tabelle 5:  Corona-Betroffenheit nach BetriebsgréBenklassen in Ostdeutschland

liberwie- | tiberwie- | beides in schwer

BetriebsgréRenklasse gend ne- | gend po- | gleichem Zu sagen

gativ sitiv MaRe
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 65 73 10 17 30 5
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 65 70 11 19 28 7
MittelgroRRe Betriebe (50 bis 249 B.) 68 66 10 24 25 7

GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 63

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Jeder vierte negativ betroffene Betrieb sieht sich in seiner Existenz bedroht

Die politischen MaRnahmen zur Eindammung des Corona-Virus fihrten bei vielen Betrieben
zu massiven Umsatzausfallen. Viele besitzen keine groRen Riicklagen und sind daher in ihrer
wirtschaftlichen Existenz bedroht. Um ein Betriebssterben gréReren Ausmales zu verhindern,
hat der Staat ein sehr umfangreiches Hilfspaket geschniirt. Dennoch ist die Lage in zahlreichen
Unternehmen prekar, wie die folgenden Ergebnisse der Befragung zeigen. Diejenigen Be-
triebe, die wirtschaftlich negativ von der Corona-Pandemie betroffen sind — insgesamt rund
die Halfte aller Betriebe in Ostdeutschland —, wurden zusatzlich danach gefragt, ob die aktu-
elle Situation die Fortfiihrung des Geschaftsbetriebs gefahrdet. Von den negativ betroffenen
Betrieben gab zum Zeitpunkt der Befragung (drittes Quartal 2021) rund ein Viertel an, dass
die Existenz des Betriebes wegen der Corona-Pandemie gefdhrdet sei — und damit ahnlich
viele wie in Westdeutschland.

Wie die Ausfiihrungen weiter oben gezeigt haben, sind kleine und grofRe Betriebe von der
Corona-Krise gleichermaRen betroffen. Die Anteile von betroffenen Betrieben schwanken zwi-
schen 63 % und 68 % und die Anteile der negativ betroffenen zwischen 66 und 73 %. Fur klei-
nere Betriebe mit wenigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kann die Pandemie aber mit
hoherer Wahrscheinlichkeit zu einer Existenzbedrohung werden als fiir gréBere Betriebe mit
mehreren hundert Beschaftigten, da erstere in der Regel liber geringere finanzielle Reserven
zur Uberbriickung von temporiren Krisen verfiigen als letztere. Die Ergebnisse der Befragung
bestatigen diese Vermutung. So beflirchtete zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal
des Jahres 2021 rund jeder vierte (27 %) der wirtschaftlich negativ betroffenen Kleinstbetriebe
eine Betriebsaufgabe. Das ist ein flinfmal so groRer Anteil wie in der Gruppe der betroffenen
GroRbetriebe (vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 5:  Existenzbedrohungen durch Corona-Pandemie in Ostdeutschland nach Betriebsgr6Benklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit negativer Betroffenheit

Der Blick auf die Situation in den einzelnen Branchen zeigt ebenfalls erhebliche Unterschiede.
Den groRten Anteil von existenzbedrohten Betrieben weist die Branche Ubrige Dienstleistun-
gen auf (z. B. Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur/Kosmetik, Kultur/Freizeit). Dies Uber-
rascht nicht, ist dies doch jener Bereich der Wirtschaft, der am starksten von den angeordne-
ten Einschrankungen zur Einddammung der Pandemie betroffen ist. In dieser Branche sind drei
Viertel aller Betriebe negativ betroffen. Und von diesen betroffenen Betrieben gaben wiede-
rum 34 % an, durch die Corona-Pandemie in ihrer wirtschaftlichen Existenz bedroht zu sein.
Umgerechnet auf die Gesamtheit bedeutet dies, dass rund jeder vierte Betrieb (28 %) der
Branche Ubrige Dienstleistungen vor dem wirtschaftlichen Aus steht. Den zweithdchsten An-
teil mit 28 % weist die Branche Verkehr, Information, Kommunikation auf. Im Gegensatz zu
den Ubrigen Dienstleistungen sind hier aber ,,nur” 46 % aller Betriebe wirtschaftlich negativ
betroffen. Mit 15 % fallt der Anteil von existenzbedrohten Betrieben - bezogen auf alle Be-
triebe in dieser Branche — auch deutlich geringer aus als in den Ubrigen Dienstleistungen.

Fazit: Die Corona-Krise hatte und hat erhebliche Auswirkungen auf die ostdeutsche Wirt-
schaft. Die groRe Mehrheit der ostdeutschen Betriebe ist von der Krise wirtschaftlich betrof-
fen, sieht sich aber in ihrer wirtschaftlichen Existenz trotz der teilweise massiven negativen
Auswirkungen nicht bedroht. Bei einem Teil der ostdeutschen Betriebe — liberwiegend Be-
triebe aus den Ubrigen Dienstleistungen — ist der Fortbestand dagegen gefihrdet. Wie viele
dieser Betriebe tatsachlich aufgeben missen, dirfte vor allem von der Lange der Krise abhan-
gen. Je langer diese andauert, umso groRRer ist die Gefahr negativer Effekte flir den Betriebs-
bestand.
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5. HOMEOFFICE

Die fortschreitende Digitalisierung verandert die Arbeitswelt. Der Einsatz von Laptops, Tablets
oder Smartphones und Internetanbindung erlauben ein orts- und zeitflexibles Arbeiten. Das
hat nicht nur den Betrieben, sondern auch den Beschaftigten neue Gestaltungsspielraume bei
der Arbeitsorganisation erdéffnet. Mit dem Ausbruch der Corona-Pandemie im Jahr 2020
wurde diese Entwicklung beschleunigt.

Im folgenden Kapitel wird zundchst dargestellt, wie viele Betriebe ihren Beschaftigten anbie-
ten, von zuhause aus zu arbeiten und wie viele der Beschaftigten in Betrieben mit solchen
Moglichkeiten diese auch nutzen kénnen. Im Anschluss wird gezeigt, ob es in den Betrieben
mit Homeoffice-Méglichkeiten Regelungen zum Schutz der Beschéaftigten vor Uberlastung
durch stindige Erreichbarkeit oder verlangerte Arbeitszeiten gibt. Abschlieffend wird darge-
stellt, in welchem Umfang die Betriebe zukiinftig, d. h. in der Zeit nach der Corona-Pandemie
Homeoffice-Moglichkeiten anbieten wollen.

5.1 Homeoffice in der Corona-Pandemie

In Ostdeutschland bieten — Stand: drittes Quartal 2021 — 32 % aller Betriebe ihren Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern Méglichkeiten an, von zuhause aus zu arbeiten.’ In der Befragung des
Jahres 2020 betrug der Wert 27 %.° Im Verlauf der Corona-Pandemie ist die Zahl der Betriebe,
die solche Moglichkeiten anbieten somit merklich gestiegen — sicherlich auch eine Folge der
zwischenzeitlich wieder gestiegenen Inzidenzzahlen sowie der daraus resultierenden Anord-
nungen seitens der Politik. So ist z. B. im Januar 2021 die sogenannte , Homeoffice-Pflicht”
durch Anderung der Arbeitsschutzverordnung in Kraft getreten. Darin wurde festgelegt, dass
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber verpflichtet sind, ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

Homeoffice anzubieten, soweit keine betriebsbedingten Griinde dagegensprechen.’

Der regionale Vergleich zeigt, dass im Osten (32 %) zwar nach wie vor etwas weniger Betriebe
Homeoffice anbieten als im Westen (36 %). Der Unterschied fallt mit lediglich vier Prozent-
punkten allerdings verhaltnismaRig klein aus. Zwischen den Branchen bestehen erhebliche
Unterschiede. In den beiden Branchen Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sowie

Die entsprechende Frage im Fragebogen lautete: Bietet Ihr Betrieb/Ihre Dienststelle den Beschéftigten die
Moglichkeit, mittels digitaler Endgerédte von zu Hause aus zu arbeiten, sei es im Home-Office, in Telearbeit
oder mobil?

Vgl. Frei, Marek; Kriwoluzky, Silke; Putzing, Monika: Betriebspanel Ostdeutschland. Ergebnisse der 25. Befra-
gungswelle 2020. Studie im Auftrag des Beauftragten der Bundesregierung fiir die neuen Bundesldander beim
Bundesminister flir Wirtschaft und Energie. Berlin, Juni 2021.

Den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern stand es hingegen weiterhin frei, ein entsprechendes betriebli-
ches Angebot zu nutzen.
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Organisationen ohne Erwerbszweck (z. B. Verbédnde, Vereine) bieten jeweils fast drei Viertel
bzw. fast zwei Drittel der Betriebe und Einrichtungen Homeoffice-Mdglichkeiten an. In den
Ubrigen Branchen der Wirtschaft beschranken sich solche Angebote auf einen demgegeniiber
deutlich kleineren Teil der Betriebe (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Betriebe mit Homeoffice-Maoglichkeiten nach Branchen in Ostdeutschland

Finanz- und Versicherungsdienstleist. I
Organisationen ohne Erwerbszweck I
Offentliche Verwaltung I 5/
Erziehung und Unterricht I S 5
Verkehr, Information, Kommunikation NI 2
Unternehmensnahe Dienstleistungen NI -2
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall I 15
Verarbeitendes Gewerbe NN 20
Gesundheits- und Sozialwesen NN )/
Handel und Reparatur GG 20
Baugewerbe NN 123
Land- und Forstwirtschaft I 13
Ubrige Dienstleistungen I 17
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Anteil an allen Betrieben (in Prozent)

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Die ermittelten Unterschiede dirften wesentlich mit der Art der fiur die einzelnen Branchen
typischen Tatigkeiten zusammenhdngen. Wahrend z. B. wissenschaftliche oder planende
Tatigkeiten als gut ,mobilisierbar” gelten, sprich: auch von zu Hause oder unterwegs
durchgefihrt werden kénnen, sind andere Tatigkeiten wie etwa , Interaktionsarbeiten” sehr
stark orts- und zeitgebunden.

Der Anteil von Betrieben, in denen Beschaftigte im Homeoffice arbeiten kdnnten, steigt —
unabhangig von der Branche — mit der Zahl der beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer. So gibt es entsprechende Maoglichkeiten in fast allen GroRbetrieben (90 %), aber nur
in rund einem Viertel der Kleinstbetriebe (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7:  Betriebe mit Homeoffice-Maoglichkeiten nach BetriebsgréBenklassen in Ostdeutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Die starkere Verbreitung in GroBbetrieben ist plausibel, da die Wahrscheinlichkeit, dass es
mindestens einen Arbeitsplatz bzw. eine Tatigkeit gibt, die auch im Homeoffice ausgefiihrt
werden kann, mit der GroRRe eines Betriebes steigt. Wenn ein Betrieb die Moglichkeit anbietet,
von zuhause aus zu arbeiten, bedeutet dies nicht automatisch, dass alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter hiervon Gebrauch machen kénnen. Die aktuelle Befragung ergibt hierzu, dass et-
was mehr als ein Drittel der Beschaftigten in den Betrieben mit Homeoffice-Mdéglichkeiten
diese auch nutzen kann (36 %). In Westdeutschland ist es ebenfalls rund ein Drittel (36 %).°

5.2 Regelungen zum Schutz der Beschiftigten vor Uberlastung

Das Arbeiten von zuhause kann die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erleichtern und die
Motivation und Leistungsfahigkeit der Beschaftigten verbessern. Demgegeniiber steht die
Gefahr von erhéhtem Arbeitsvolumen, groerer Arbeitsintensitat und unterbrochenen
Erholungsphasen mit méglichen gesundheitlichen Folgen.” Um diese negativen Effekte zu
vermeiden, sind Regelungen zum Schutz der Beschaftigten erforderlich. Hiermit sind Verein-
barungen gemeint, die garantieren, dass die gesetzlich vorgeschriebenen Ruhezeiten nicht
durch arbeitsbezogene Unterbrechungen gestort werden. Das bedeutet z. B., keine Anrufe
oder E-Mails nach Feierabend bzw. an freien Tagen oder Wochenenden. Die Auswertung der
aktuellen Befragungsdaten zeigt, dass es in jedem dritten ostdeutschen Betrieb mit Home-

Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beachten, dass die Angaben nichts dariiber aussagen, wie viele
der Beschéftigten von dieser Moglichkeit tatsachlich Gebrauch machen.

Vgl. Backhaus, N.; Tisch, A.; Beerman, B.: Telearbeit, Homeoffice und Mobiles Arbeiten. Chancen, Herausfor-
derungen und Gestaltungsaspekte aus Sicht des Arbeitsschutzes. Mai 2021.
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office betriebliche Regelungen zum Schutz der Beschéftigten vor Uberlastungen gibt. Im
Westen ist der entsprechende Anteil etwas kleiner. Der Anteil von Betrieben mit solchen
Vereinbarungen oder MaRnahmen féllt in den einzelnen Branchen der ostdeutschen
Wirtschaft unterschiedlich hoch aus. Am haufigsten gibt es derartige Regelungen im Bereich
der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen sowie in der Offentlichen Verwaltung (vgl. Ab-
bildung 8).

Abbildung 8:  Existenz von betrieblichen Regelungen zum Schutz der Beschiftigten vor Uberlastung in Be-

trieben mit Homeoffice-Maéglichkeiten nach Branchen in Ostdeutschland

Land- und Forstwirtschaft | NI -
I 5
I 05
. 20
. /0
. JEB
[
[l

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall
Verarbeitendes Gewerbe
Baugewerbe

Handel und Reparatur

Verkehr, Information, Kommunikation
Finanz- und Versicherungsdienstleist.

Unternehmensnahe Dienstleistungen

Erziehung und Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Ubrige Dienstleistungen

Organisationen ohne Erwerbszweck

b

I 41

I, 26
I 25

Offentliche Verwaitung I 6

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Anteil an Betrieben mit Homeoffice-Mdglichkeiten (in Prozent)

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit Homeoffice-Moglichkeiten

Im Hinblick auf die BetriebsgroRe fallen die Unterschiede weniger stark aus. Die Anteile von
Betrieben mit Vereinbarungen oder MalRnahmen zum Schutz der Beschaftigten vor
Uberlastungen schwanken zwischen 29 % und 37 % (vgl. Abbildung 9).
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Abbildung 9:  Existenz von betrieblichen Regelungen zum Schutz der Beschiftigten vor Uberlastung in Be-
trieben mit Homeoffice-Maéglichkeiten nach BetriebsgroBenklassen in Ostdeutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit Homeoffice-Moglichkeiten

5.3 Homeoffice nach der Corona-Pandemie

Die Digitalisierung der Arbeitswelt hat durch den Ausbruch der Corona-Pandemie einen
zusatzlichen Schub erhalten. Viele Betriebe haben die bestehenden Madglichkeiten, von
zuhause aus zu arbeiten, ausgeweitet. Andere Betriebe haben erstmals Erfahrungen mit
mobiler Arbeit bzw. Homeoffice machen kénnen. Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung
wurden die Betriebe nach ihren Planen zum Einsatz von Mobilarbeit fiir die Zeit nach der

Pandemie gefragt.”

In 28 % der ostdeutschen Betriebe, die aktuell Homeoffice anbieten, wird es kiinftig (noch)
mehr Moglichkeiten geben, von zuhause aus zu arbeiten, als vor der Corona-Pandemie. In
knapp der Halfte der Betriebe (45 %) mochte man die aktuellen Moglichkeiten dagegen auf
das Vorkrisenniveau zuriickfihren." Weitere 11 % wollen zukiinftig sogar weniger
entsprechende Arbeitsplatze anbieten als vor der Corona-Pandemie. In den Ubrigen Fallen
konnten die Befragten noch nicht sagen, wie sich das Angebot an solchen Méglichkeiten in
ihrem Betrieb zukiinftig entwickeln wird.

Die Antworten fallen in Ost- und Westdeutschland nahezu identisch aus, wie die folgende Ab-
bildung 10 belegt.

 Die Frage lautete: Wenn Sie an die Zeit nach der Corona-Pandemie denken: In welchem Umfang wollen Sie

kiinftig lhren Beschaftigten ermoglichen, mittels digitaler Endgerdte von zuhause aus zu arbeiten, sei es im

Home-Office, in Telearbeit oder mobil?

" Beider Interpretation der Befunde wird davon ausgegangen, dass die bislang bestehenden Homeoffice-Mog-

lichkeiten in den Betrieben im Zuge der Corona-Pandemie in der Regel erweitert wurden.
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Abbildung 10: Beurteilung der zukiinftigen Bedeutung von Homeoffice in Ost- und Westdeutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit Homeoffice-Moglichkeiten

Wahrend die meisten kleineren und mittelgroBen Betriebe den Umfang der Homeoffice-
Arbeitsplatze auf das Vorkrisenniveau zurickfiihren wollen, haben zahlreiche GroBbetriebe —
rund jeder zweite (48 %) — die Absicht, die aktuell bestehenden Moglichkeiten, von zuhause
aus zu arbeiten, auszubauen (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Beurteilung der zukiinftigen Bedeutung von Homeoffice nach BetriebsgroBenklassen in Ost-

Betriebe Zukiinftiges Angebot

mit Home- in groRe- i i in geringe- kann ich

deutschland

office rem Um- rem Um- (noch)

BetriebsgréRenklasse fang als fang nicht sa-
vor der gen

Pandemie

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 27 25 48 10 18
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 40 30 43 13 15
MittelgroRe Betriebe (50 bis 249 B.) 68 32 36 12 19

GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte)

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit Homeoffice-Moglichkeiten

Der Blick auf die Plane in den einzelnen Branchen und GréRenklassen zeigt ganz unterschied-
liche Richtungen (vgl. Tabelle 7).
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Tabelle 7: Beurteilung der zukiinftigen Bedeutung von Homeoffice nach Branchen in Ostdeutschland

Betriebe Zukiinftiges Angebot

mit Home- ["5 groBe- i i in geringe- | kannich

office rem Um- rem Um- (noch)

Branche fang als fang nicht sa-

vor der gen
Pandemie

Land- und Forstwirtschaft 13 3 76 14 20
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 45 26 41 10 23
Verarbeitendes Gewerbe 30 24 41 12 24
Baugewerbe 18 19 63 6 16
Handel und Reparatur 20 33 45 13 11
Verkehr, Information, Kommunikation 53 31 40 16 13
Finanz- u. Versich.-dienstleistungen 70 42 38 3 17
Unternehmensnahe Dienstleistungen 53 30 44 11 16
Erziehung und Unterricht 55 17 35 22 28
Gesundheits- und Sozialwesen 24 18 54 9 20
Ubrige Dienstleistungen 12 14 59 8 20
Organisationen ohne Erwerbszweck 64 38 35 10 17

Offentliche Verwaltung

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit Homeoffice-Moglichkeiten

Es fallen drei Branchen auf: Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Organisationen ohne
Erwerbszweck sowie Offentliche Verwaltung. Mit 38 % bis 45 % wollen hier Giberdurchschnitt-
lich viele Betriebe bzw. Einrichtungen/Dienststellen in groRerem Umfang Homeoffice-Arbeits-
platze anbieten als vor der Krise.

Das IAB hat in einer weiteren Befragung die Griinde, mehr oder weniger Homeoffice als vor
der Krise anbieten zu wollen, ermittelt. Dabei zeigte sich, dass Betriebe, die zuklinftig mehr
Homeoffice anbieten wollen als vor der Krise, dadurch vor allem die Flexibilitdt ihrer Beschaf-
tigten und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verbessern mdchten. Betriebe, die Home-
office nicht ausbauen oder sogar zuriickfahren mdéchten, gaben mehrheitlich an, dass sich die
Tatigkeiten groBer Teile ihrer Beschaftigten nicht wirklich fiir die Arbeit von zu Hause aus eig-
nen. Als weiterer Hinderungsgrund wurden die erschwerten Bedingungen der Zusammenar-
beit auf Distanz angeflihrt. Betriebe, die angaben, dass die Distanz die Zusammenarbeit er-
schwert, haben haufiger auch Bedenken, ihre Beschaftigten ungleich zu behandeln. Knapp 40
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Prozent der Betriebe gaben aulerdem an, dass die Unternehmenskultur einer Ausweitung des
Homeoffice entgegenstehen.”

Fazit: Das Instrument ,Homeoffice” hat im Zuge der Corona-Pandemie an Bedeutung
gewonnen. Viele Unternehmen haben erste Erfahrungen mit diesem Instrument gemacht. Die
Daten der Befragung zur zukiinftigen Verbreitung zeigen ein geteiltes Bild: Ein Teil der Unter-
nehmen mochte die in der Pandemie geschaffenen Homeoffice-Moglichkeiten auch nach
deren Ende beibehalten oder sogar ausbauen. Andere wollen die derzeit bestehenden
Moglichkeiten dagegen wieder auf das Vorkrisenniveau zuriickfihren. In der Mehrheit der
ost- wie auch der westdeutschen Betriebe wird es somit auch kiinftig keine oder nur sehr
eingeschrankte Moglichkeiten geben, Arbeit im Homeoffice auszuiliben. Dies hdngt einerseits
mit objektiven Griinden zusammen, etwa weil die Tatigkeiten hierflr ungeeignet sind und eine
Arbeit im Homeoffice nicht zulassen, lasst sich andererseits aber auch auf Vorbehalte seitens
der Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern wie auch der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
zuruckfihren.

? Vgl. Presseinformation des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung vom 11.10.2021. Nirnberg 2021.
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6. BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG

Die positive Beschaftigungsentwicklung der letzten Jahre wurde durch den Ausbruch der
Corona-Pandemie abrupt gestoppt. In Ostdeutschland sank die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im ersten Jahr der Pandemie um rund 0,5 % auf 6,15 Mio. In West-
deutschland fiel der Rickgang mit rund 0,8 % noch etwas starker aus als in Ostdeutschland.
Trotz der schwierigen Rahmenbedingungen stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten in Ostdeutschland im Jahr 2021 um 1,5 % gegeniiber dem Vorjahr (Westdeutsch-
land: + 1,4 % ggii. Vorjahr).” Die aktuelle Beschiftigtenzahl lag damit (iber dem Niveau des
Vorkrisenjahres 2019. Die Beschaftigungsverluste aus dem ersten Jahr der Pandemie 2020
konnten somit bereits im Folgejahr 2021 vollstandig kompensiert werden. Die hochgerechne-
ten Beschaftigtenzahlen der vorliegenden Betriebsbefragung, in der standardmaRig neben so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten auch nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigte
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den befragten Betrieben erfasst werden (z. B. Be-
amte, tatige Inhaberinnen und Inhaber, mithelfende Familienangehorige) bestatigen die posi-
tiven Daten der Bundesagentur fir Arbeit.

6.1 Betriebe mit Beschaftigungsauf- und -abbau

Hinter der insgesamt wieder positiveren Entwicklung verbergen sich unterschiedliche Bewe-
gungen auf der Ebene der einzelnen Betriebe. Der jlingste Aufschwung am Arbeitsmarkt
speiste sich aus einem Beschéftigungsaufbau in einem Viertel (25 %) der ostdeutschen Be-
triebe. Zugleich baute gut ein Flnftel (22 %) aller Betriebe im Jahr 2021 Beschaftigung ab.
Anders als im ersten Corona-Jahr gab es somit wieder mehr Betriebe mit Beschaftigungs-
wachstum als Betriebe, in denen die Zahl der Beschaftigten gesunken ist. Im Vergleich zum
Vorjahr st die Zahl der wachsenden Betriebe um rund 2 Prozentpunkte gestiegen, die Zahl der
schrumpfenden Betriebe um rund 2 Prozentpunkte gesunken. Auch in Westdeutschland war
der Anteil der Betriebe mit Beschaftigungsaufbau 2021 hoher als der Anteil der Betriebe mit
Beschaftigungsabbau. Trotz der positiven Entwicklung lag die Zahl von Betrieben mit Beschaf-
tigungsaufbau sowohl in Ost- wie auch in Westdeutschland noch leicht unter dem Vorkrisen-
niveau. In den Jahren 2017 bis 2019 betrugen die Anteile von wachsenden Betrieben jedes
Jahr zwischen 26 % und 27 % auf (vgl. Abbildung 11).*

B Vgl. Bundesagentur fir Arbeit (Hrsg.): Linderreport Gber Beschéftigte (Quartalszahlen). Region: Ostdeutsch-

land, Berichtsmonat: 30. Juni 2021. Nirnberg, 10. Januar 2022 sowie Bundesagentur fiir Arbeit (Hrsg.): Be-

triebe und sozialversicherungspflichtig Beschaftigte

14
Im vorliegenden Bericht gilt eine Beschaftigungsverdnderung in Hohe von mehr als +2% als Zuwachs, eine

Veranderung in Hohe von mehr als -2% als Riickgang.
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Abbildung 11: Betriebe mit Beschiftigungsaufbau bzw. -abbau in Ost- und Westdeutschland 2010 bis 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021

GroRere Betriebe konnten deutlich haufiger ihre Beschaftigung ausbauen als kleinere: So gab
es in nur 19 % der ostdeutschen Kleinstbetriebe zwischen Mitte 2020 und Mitte 2021 einen
Beschaftigungszuwachs, aber in 43 % der GroRRbetriebe (vgl. Tabelle 8). In der Summe stieg so
die Zahl der Beschaftigten in GroBbetrieben um rund 4 %, die Zahl der Beschaftigten in
Kleinstbetrieben sank hingegen um gut 1 %.

Tabelle 8: Beschaftigungsentwicklung nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutschland zwischen 2020 und

Betriebe mit...

2021

Beschaftisungs- konstanter Be- Beschaftigungs-
BetriebsgroBenklasse riickean (g< -zg‘y) schaftigung (-2% aufbau
gang ? bis +2%) (> +2%)
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 19 62 19
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 26 33 41
MittelgroRRe Betriebe (50 bis 249 B.) 31 31 37
GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte) 22 35 43

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Die gréRten Anteile von Betrieben mit Beschiftigungsriickgang fanden sich in den Ubrigen
Dienstleistungen — der Branche, die in besonderem MalRe von den Auswirkungen der Corona-
Pandemie betroffen war. Zu dieser Branche zahlen das Hotel- und Gaststattengewerbe, die
Bereiche Kunst, Unterhaltung, Erholung und Sport sowie der Friseur- und Kosmetikbereich.
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Hier ging die Beschaftigung in 27 % der Betriebe zurlick; in 21 % der Betriebe erhdhte sich die
Zahl der Beschaftigten zwischen Mitte 2020 und Mitte 2021. Auch im Verarbeitenden Ge-
werbe schrumpfte ein tiberdurchschnittlicher Anteil der Betriebe. In der Offentlichen Verwal-
tung, im Gesundheits- und Sozialwesen, im Bereich Erziehung und Unterricht und im Bereich
Verkehr, Information, Kommunikation Gberwog hingegen die Zahl der gewachsenen Betriebe
deutlich (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9: Beschaftigungsentwicklung nach Branchen in Ostdeutschland zwischen 2020 und 2021

Betriebe mit...

konstanter Be- Beschaftigungs-
schaftigung (-2% aufbau
bis +2%) (> +2%)

Beschaftigungs-

Branche riickgang (< -2%)

Land- und Forstwirtschaft 24 54 21
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 13 63 24
Verarbeitendes Gewerbe 26 50 24
Baugewerbe 20 55 25
Handel und Reparatur 21 56 23
Verkehr, Information, Kommunikation 21 50 29
Finanz- und Versicherungsdienstleist: 27 48 26
Unternehmensnahe Dienstleistungen 22 52 26
Erziehung und Unterricht 20 49 30
Gesundheits- und Sozialwesen 15 54 31
Ubrige Dienstleistungen 27 52 21
Organisationen ohne Erwerbszweck 18 60 22

Offentliche Verwaltung

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Wie schon in den Vorjahren wuchsen jingere Betriebe deutlich dynamischer als altere Be-
triebe. So hatte knapp jeder dritte Betrieb (32 %), der nach 2009 gegriindet wurde, ein Be-
schaftigungswachstum zu verzeichnen. Unter den alteren Betrieben (gegriindet vor 1990) galt
dies nur fur gut jeden flinften (21 %). Zugleich baute jeder vierte dltere Betrieb, aber nur jeder
flinfte junge Betrieb Beschaftigung ab. Erwartungsgemall schrumpfte unter den Betrieben,
die negativ von den Auswirkungen der Corona-Pandemie betroffen waren, ein groRerer Anteil
als im ostdeutschen Durchschnitt: 26 % dieser Betriebe hatten Mitte 2021 weniger Beschaf-
tigte als Mitte 2020. Allerdings konnten auch 22 % dieser Betriebe die Zahl ihrer Beschaftigten
erhohen. In der Summe blieb so die Zahl der Beschaftigten auch in den von Corona negativ

betroffenen Betrieben weitgehend konstant.
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6.2 Einstellungen und Abgange

Die effektive Veranderung der Beschaftigtenzahl bildet nur einen Bruchteil der Gesamtdyna-
mik am Arbeitsmarkt ab. Dahinter stehen umfangreiche Strome von Einstellungen und Abgan-
gen. Das |AB-Betriebspanel liefert hierzu Daten flr das erste Halbjahr 2021. Insgesamt nah-
men in diesem Zeitraum 28 % aller ostdeutschen Betriebe Einstellungen vor. Damit tatigte
weiterhin ein deutlich geringerer Anteil der Betriebe Einstellungen als in den Jahren vor der
Corona-Pandemie — damals hatte dieser jeweils um die 32 % gelegen. Dennoch lag der Anteil
ostdeutscher Betriebe mit Personaleinstellungen im ersten Halbjahr 2021 lGber dem Anteil je-
ner mit Personalabgdngen. In Westdeutschland lag der Anteil der Betriebe mit Einstellungen
im ersten Halbjahr 2021 noch immer leicht unter dem Anteil der Betriebe mit Abgangen (29 %
gegenlber 30 %) (vgl. Abbildung 12).”

Abbildung 12: Betriebe mit Personalzugangen- und -abgangen in Ost- und Westdeutschland 2010 bis 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021, jeweils erstes Halbjahr

Insgesamt 26 % der ostdeutschen Betriebe hatten Abgange von Beschaftigten zu verzeichnen.
Trotz der wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie, die auch im Beobachtungs-
zeitraum (erstes Halbjahr 2021) weiter anhielten, fiel dieser Anteil damit nicht héher aus als
in den Jahren 2015 bis 2018. Dies dirfte nicht zuletzt auf das Kurzarbeitergeld zurlickzufiihren

Betriebe konnen sowohl Personalzugange als auch -abgange verzeichnen.
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sein, das es Betrieben erlaubte, Beschaftigte auch bei massivem Riickgang der Nachfrage zu
halten. So verzeichneten selbst unter den Betrieben, die (iberwiegend negativ von der Corona-
Pandemie betroffen waren, nur 28 % Personalabgange — ein unwesentlich groRerer Anteil als
im Durchschnitt aller ostdeutschen Betriebe (26 %, s. 0.). Da es in 16 % der Betriebe sowohl
zu Personalzugdngen als auch -abgangen kam, gab es in insgesamt 38 % aller Betriebe Perso-
nalbewegungen. Auf der anderen Seite kam es dementsprechend in 62 % der Betriebe im ers-
ten Halbjahr 2021 zu keinen Personalbewegungen. Wie Ublich war dies vor allem in Kleinstbe-
trieben der Fall: So hatte nur rund jeder vierte Betrieb dieser GroRenklasse Personalbewegun-
gen zu verzeichnen. Demgegenilber kam es in fast jedem mittleren Betrieb und in allen Grol3-
betrieben zu Personalzugangen oder -abgdngen. Insgesamt wurden im ersten Halbjahr 2021
knapp 6 % aller ostdeutschen Beschaftigungsverhaltnisse geldst; knapp 7 % aller Stellen wur-
den neu besetzt. Wahrend die Abgangsrate damit im Vergleich zum Vorjahr konstant blieb,
erholte sich die Einstellungsrate nach einem Einbruch im Jahr 2020 und naherte sich wieder
dem Vorkrisenniveau an (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Einstellungs- und Abgangsraten in Ostdeutschland 2010 bis 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021, jeweils erstes Halbjahr

Es zeigt sich in Ostdeutschland somit bereits wieder eine insgesamt positive Arbeitsmarktlage,
die sich auch in den Personalabgangsgriinden niederschlagt. Schon seit vielen Jahren stehen
Kindigungen seitens der Beschaftigten in Ostdeutschland an der Spitze der moglichen Perso-
nalabgangsgriinde: Die hohe Arbeitskraftenachfrage eréffnet Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmern Beschaftigungsalternativen bei anderen Betrieben, die sie durch einen Wechsel des
Arbeitsplatzes nutzen. 2020 sank dieser Anteil erstmals seit flinf Jahren, und zwar deutlich von
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41 % auf 36 %. Ein solcher Riickgang arbeitnehmerseitiger Abgdnge ist typisch in wirtschaftlich
unsicheren Zeiten, in denen Beschéftigte eher an einer vorhandenen Stelle festhalten, als
durch einen Stellenwechsel eine berufliche Weiterentwicklung oder Verbesserung anzustre-
ben. Zugleich gab es 2020 einen gréReren Anteil arbeitgeberseitiger Kiindigungen — vermut-
lich aufgrund der pandemiebedingten Nachfrageriickgange (vgl. Abbildung 14).

Abbildung 14: Personalabgdnge nach den Griinden des Ausscheidens in Ostdeutschland 2010 bis 2021
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021, bezogen jeweils auf die Personalabginge im ersten Halbjahr. Die fehlenden

Werte zu 100 % entfallen auf sonstige Griinde.
Im aktuellen Jahr 2021 hat sich dieses Bild bereits wieder gewendet: Der Anteil der arbeitneh-
merseitigen Kiindigungen liegt mit 41 % wieder auf Vorkrisenniveau, der Anteil der arbeitge-
berseitigen Kiindigungen erreicht mit 22 % sogar einen neuen Tiefststand. Ein dhnliches Bild
zeigt sich in Westdeutschland. Dies deutet darauf hin, dass weiterhin ein hoher Bedarf an Ar-
beitskraften besteht, was zum einen die Wechseloptionen flir Beschaftigte verbessert, zum
anderen Betriebe bei Kiindigungen sehr zuriickhaltend werden lasst. Auch in Betrieben, die
Uberwiegend negativ von der Corona-Pandemie betroffen waren, lag Anteil der arbeitgeber-
seitigen Kiindigungen mit 23 % kaum hoher als im ostdeutschen Mittel. Der Anteil der arbeit-
nehmerseitigen Kiindigungen fiel in diesen Betrieben mit 43 % sogar etwas héher aus als im
Durchschnitt aller Betriebe. Dies spricht dafiir, dass Beschaftigte haufig pandemiebetroffene
Betriebe auf eigenen Wunsch verlassen, weil sich andernorts bessere oder sicherere Beschaf-
tigungsmoglichkeiten fiir sie bieten.

Befristete Beschaftigung

Auch der Anteil der Personalabgange aufgrund einer auslaufenden Befristung sank erneut und
lag im ersten Halbjahr 2021 bei nur 9 %. Vor rund 10 Jahren waren noch 20 % aller Personal-
abgange auf das Ende einer Befristung zurlickzufiihren. Dies hdngt zum einen damit zusam-
men, dass der Anteil der befristet Beschaftigten, die nach Ablaufen der Befristung in eine
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unbefristete Beschaftigung iibernommen wurden, in diesem Zeitraum deutlich anstieg, nam-
lich von 30 % auf 39 %. Zum anderen ging der Einsatz von Befristungen insgesamt zuriick: Wa-
ren 2010 noch 9 % aller ostdeutschen Beschaftigten temporar beschaftigt, so waren es 2021
nur noch 6 %. In einzelnen Branchen liegt der Anteil der befristet Beschaftigten allerdings
deutlich tiber diesem Durchschnittswert, etwa im Bereich Erziehung und Unterricht (10 %) und
Organisationen ohne Erwerbszweck (22 %). Dabei ist jedoch zu bericksichtigen, dass die Be-
fristungen in diesen Branchen haufig aufgrund von 6ffentlicher Forderung erfolgen: Bei den
Organisationen ohne Erwerbszweck ist dies der Grund fiir fast zwei Drittel aller Befristungen.
Sachgrundlose Befristungen finden sich hingegen vor allem im Verarbeitenden Gewerbe und
im Bereich Handel und Reparatur, wo jeweils rund 80 % der Befristungen ohne Angabe eines
sachlichen Grunds erfolgen. Trotz des generellen Riickgangs von Befristungen ist weiterhin ein
nicht unwesentlicher Anteil aller Neueinstellungen in Ostdeutschland befristet: Im ersten
Halbjahr 2021 lag er bei 37 %, d. h. mehr als jede dritte Neueinstellung erfolgte auf Zeit. Im
Vergleich zur Situation vor ca. zehn Jahren bedeutet dies jedoch einen deutlichen Riickgang —
damals machten Befristungen mehr als 50 % der Neueinstellungen aus. Die riicklaufige Ten-
denz bei der Befristung ist auch in Westdeutschland zu beobachten (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15: Entwicklung befristeter Neueinstellungen in Ost- und Westdeutschland 2010 bis 2021
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Quelle:  IAB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021, jeweils erstes Halbjahr

Es steht zu vermuten, dass hier zunehmende Fachkréfteengpasse eine Rolle spielen (vgl. Ka-
pitel 7), die die Marktmacht der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt
starken und somit zu einem Abbau von unattraktiven Arbeitsbedingungen wie einer Befris-
tung fuhren.
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6.3 Beschaftigungsaussichten

Zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal 2021 rechneten 14 % aller ostdeutschen Be-
triebe damit, die Zahl ihrer Beschaftigten in den folgenden zwdélf Monaten zu erhéhen. Der
Anteil von Betrieben mit optimistischen Beschaftigungserwartungen lag damit fast wieder so
hoch wie vor der Krise. Einen Beschaftigungsabbau erwarteten demgegeniiber 6 % der ost-
deutschen Betriebe — ein dhnlicher Wert wie im Jahr zuvor (vgl. Abbildung 16).

Abbildung 16: Beschaftigungserwartungen in Ostdeutschland 2010 bis 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021. Fehlende zu 100 % = gleichbleibende Beschéftigung erwartet.

In Westdeutschland fielen die jeweiligen Anteil dhnlich aus: 16 % der Befragten rechneten mit
Beschaftigungszuwachsen, 9 % mit Beschaftigungsverlusten.

Bemerkenswert ist der Befund, wonach auch unter den Betrieben, die liberwiegend negativ
von der Corona-Pandemie betroffen waren, der Anteil von Betrieben mit geplantem Beschaf-
tigungsabbau mit 8 % kaum hdher ausfiel als im Durchschnitt der ostdeutschen Wirtschaft.
Deutlich mehr betroffene Betriebe — rund 13 % — gingen davon aus, dass sich die Zahl der
Beschaftigten im Unternehmen in den kommenden 12 Monaten steigern wird. In Anbetracht
der Gberwiegend positiven Erwartungen ist davon auszugehen, dass die Zahl der Beschafti-
gungsverhaltnisse weiterwachsen wird — ein entsprechendes Angebot an Arbeitskraften vo-
rausgesetzt (siehe hierzu Kapitel 7). Bei der Interpretation der vorgelegten Ergebnisse ist al-
lerdings zu bericksichtigen, dass ein relevanter Anteil der Betriebe zum Zeitpunkt der Befra-
gung im dritten Quartal 2021 — wie schon im ersten Jahr der Corona-Pandemie — unsicher
beziiglich der weiteren Beschaftigungsentwicklung war: Jeder zehnte Betrieb gab an, nicht
einschatzen zu kdnnen, wie sich die Beschaftigung in den nachsten Monaten entwickeln wird.
In den Jahren vor der Corona-Pandemie war dieser Anteil mit 5 % bis 6 % deutlich niedriger.
Hier zeigt sich die starke Unsicherheit, unter der viele Betriebe in Ostdeutschland weiterhin
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agieren. Besonders den Betrieben, die liberwiegend negativ von den Auswirkungen der
Corona-Pandemie betroffen waren, fiel eine Prognose schwer: Hier sah sich jeder siebte Be-
trieb (14 %) nicht in der Lage, die Beschaftigungsentwicklung fir die kommenden 12 Monaten
zu prognostizieren.®

Fazit: Sowohl die Beschaftigungsentwicklung als auch die Beschaftigungserwartungen deuten
darauf hin, dass der Arbeitsmarkt in Ostdeutschland nicht nachhaltig von der Corona-Pande-
mie beeintrachtigt ist. Waren Betriebe und Beschaftigte im Jahr 2020 bei Einstellungen bzw.
Stellenwechseln noch zurtickhaltend, folgt die Entwicklung 2021 wieder dem Vorkrisentrend
mit einer hohen Arbeitsmarktmobilitat der Beschaftigten und einer tendenziell steigenden Be-
schaftigung. Die rasche Erholung ist vermutlich nicht zuletzt auf die staatlichen MaBnahmen
zur Stabilisierung des Arbeitsmarkts zurtickzufiihren, insbesondere die Ausweitung des Kurz-
arbeitergeldes.

" Ein weiterer Aspekt ist die aktuelle politische Lage, welche sich zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quar-

tal 2021 anders darstellte. Ende 2021 war nicht absehbar, dass einige Monate spater ein Krieg in der Ukraine
ausbrechen wiirde. Die aktuelle Entwicklung wirkt sich negativ auf die Wirtschaft aus, angefangen von einer
Erhdhung der Energiekosten bis hin zu einem Verlust von Absatzmarkten, und beeinflusst damit auch auf die
Beschaftigungsentwicklung. In Abhangigkeit vom AusmaR der Folgen der aktuellen Krise fiir ostdeutsche
Wirtschaft kdnnte die tatsdchliche Beschaftigungsentwicklung in Ostdeutschland in den kommenden Mona-
ten daher ungiinstiger ausfallen als zum Zeitpunkt der Befragung von den Betrieben prognostiziert.
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7. FACHKRAFTEBEDARF

Der Bedarf an Fachkraften ist in den Jahren vor der Corona-Pandemie stetig angestiegen. Dies
wurde insbesondere auch bei ostdeutschen Betrieben deutlich. Zwar zeigt das vorliegende
Kapitel, dass die Nachfrage nach qualifiziertem Personal durch die Corona-Pandemie in 2020
voribergehend zurlickgegangen ist, es ist jedoch davon auszugehen, dass sich der steigende
Trend langfristig wieder fortsetzen wird. Gleichzeitig haben vorangegangene Befragungen ge-
zeigt, dass sich auch die Anzahl der unbesetzten Fachkraftestellen in den letzten Vorkrisenjah-
ren stetig erhohte. Dies weist auf einen Fachkraftemangel hin, der sich in Zukunft vermutlich
verscharfen wird. So fiihrt etwa der demographische Wandel dazu, dass jedes Jahr mehr Men-
schen aus dem Erwerbsleben austreten, als hinzukommen, sodass die Zahl der dem Arbeits-
markt zur Verfiigung stehenden Erwerbspersonen stetig weiter sinkt."”

Definition: Fachkréfte

Alle Arbeitskrafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber eine abgeschlossene Lehre oder eine vergleichbare Be-
rufsausbildung oder eine entsprechende Berufserfahrung erfordern, sowie solche, die einen
Hochschulabschluss voraussetzen, gelten im vorliegenden Bericht als ,Fachkrafte”
bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte”. In den ostdeutschen Betrieben Gbten im Jahr 2021 80 %
aller Beschaftigten Tatigkeiten aus, die eine entsprechende Qualifikation erforderten: 64 %
setzten eine abgeschlossene berufliche Ausbildung, 16 % eine akademische Ausbildung vo-
raus. In Westdeutschland arbeiteten mit 73 % der Beschaftigten weniger Personen auf Stel-
len fiur ,qualifizierte Arbeitskrafte”. In der Struktur der Betriebe bestehen hinsichtlich der
bendtigten Qualifikationen fiir die dort ausgefiihrten Tatigkeiten ebenfalls Unterschiede. In
Ostdeutschland werden in 57 % der Betriebe ausschlieRlich Tatigkeiten ausgefiihrt, die eine
Berufsausbildung oder einen Hochschulabschluss erfordern. In 9 % der Betriebe werden da-
gegen ausschliefllich einfache Tatigkeiten ausgefiihrt, in 31 % ist beides vorzufinden. In
Westdeutschland kommen dagegen nur in 43 % der Betriebe ausschlieBlich qualifizierte Ar-
beitskrafte zum Einsatz, in 10 % ausschlieBlich Arbeitskrafte flr einfache Tatigkeiten und in
45 % tritt beides auf.

Die ostdeutschen Betriebe hdangen damit in noch hoherem MaBe von der Verfligbarkeit
qualifizierter Arbeitskrafte ab als die westdeutschen, sodass ein Fachkraftemangel fir die
ostdeutschen Betriebe vermutlich noch starkere Auswirkungen hatte.

v Ostdeutschland kdnnte davon besonders betroffen sein: Anders als in Westdeutschland ging dort die Zahl der

Erwerbspersonen bereits in den letzten Jahren zuriick und diese unterschiedliche Entwicklung wird sich Prog-
nosen zufolge weiter verscharfen (vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis): Erwerbspersonenvorausberech-
nung, 2020, S. 15).
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7.1  Entwicklung der Nachfrage

Im Zuge der Corona-Krise ist der Anteil der Betriebe, die Fachkrafte nachfragten - nach einem
stetigen Anstieg in den Vorjahren - sowohl in West- als auch in Ostdeutschland stark einge-
brochen. Im zweiten Jahr der Pandemie ist die Nachfrage wieder leicht gestiegen: Rund ein
Drittel der ostdeutschen Betriebe hatte einen Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften. Trotz
der jlingsten Steigerung lag der Anteil der Betriebe mit Fachkradftebedarf aber immer noch
deutlich unter den Werten vor dem Ausbruch der Pandemie (vgl. Abbildung 17).

Abbildung 17: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit Fachkraftebedarf in Ost- und Westdeutschland 2010
bis 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021

Mit der wieder gestiegenen Zahl von Betrieben mit Fachkraftebedarf ist auch die Zahl der ins-
gesamt gesuchten Fachkrafte gestiegen. Die folgende Abbildung 18 zeigt die jahrliche Anzahl
bendtigter Fachkraftestellen — im Verhaltnis zum Bedarf im Jahr 2010. Es zeigt sich, dass die
Nachfrage nach qualifiziertem Personal in den Jahren vor der Corona-Pandemie stetig stei-
gend war. In 2020 dnderte sich dies: Zwar lag hier der Bedarf in Ostdeutschland noch immer
23 % Uber jenem im Indexjahr 2010, dies bedeutete jedoch eine deutliche Reduktion gegen-
Uber 2019. In 2021 wird auch hier ein erneuter Anstieg sichtbar, wenngleich die Fachkraf-
tenachfrage noch nicht wieder so hoch ist wie vor der Pandemie. In Ostdeutschland lag die
Nachfrage in 2021 um 56 % hoher als in 2010, in Westdeutschland um 75 %. Damit zeigt sich,
dass sich zwar die Beschaftigungsentwicklung wieder an das Vorkrisenniveau angeglichen hat
(siehe Kapitel 6), der Bedarf an qualifiziertem Personal jedoch noch nicht gleichermalien wie-
der angestiegen ist. Insgesamt ergibt sich unter Berlicksichtigung der mit der Hochrechnung

40



Betriebspanel Ostdeutschland 2021

von Befragungsdaten verbundenen Unsicherheiten fiir die ostdeutschen Betriebe ein Fach-
kraftebedarf von insgesamt 510 bis 550 Tsd. Personen im Jahr 2021 (Westdeutschland: ca. 1,9
Mio.).

Abbildung 18: Entwicklung des Fachkraftebedarfs in Ost- und Westdeutschland 2010 bis 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021. Fachkréftebedarf = Einstellungen von Fachkriften zuziiglich nicht besetzte
Fachkraftestellen im ersten Halbjahr

In den ostdeutschen Betrieben mit Fachkraftebedarf wurden im Jahr 2021 im Durchschnitt 3,4

Fachkrafte pro Betrieb gesucht (2020: 2,9) und damit genauso viele wie in den westdeutschen

Betrieben (2020: 2,8). Auch hier spiegelt sich der neuerliche Anstieg der Nachfrage nach qua-

lifiziertem Personal wider.

Der Bedarf an Fachkraften unterscheidet sich zwischen den Wirtschaftsbereichen. Betrachtet
man die Verteilung der gesuchten Fachkrafte auf die Branchen stechen vor allem die Unter-
nehmensnahen Dienstleistungen® hervor (vgl. Abbildung 19). Dort entstand in 2021 ein
Flinftel des ostdeutschen Fachkraftebedarfs, wenngleich sich in diesem Sektor nur 15 % der
Beschaftigten wiederfinden. Mit 13 % des Fachkraftebedarfs bestand auch in der Branche
Verkehr, Information und Kommunikation tiberproportionale Nachfrage, ebenso mit 11 % im

18
Zu den Unternehmensnahen Dienstleistungen zahlen das Grundstilicks- und Wohnungswesen, Rechts-,

Steuer- und Unternehmensberatung, Architektur- und Ingenieurbiiros, Werbung und Marktforschung, die
Vermietung beweglicher Sachen sowie das Reisegewerbe, Wach- und Sicherheitsdienste und Garten- und
Landschaftsbau sowie die Arbeitnehmeriiberlassung.
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Baugewerbe. Im Verarbeitenden Gewerbe, einer tiberdurchschnittlich stark auf ausldandische
Absatzmarkte ausgerichteten Branche, ergaben sich 10 % des ostdeutschen Fachkraftebe-
darfs.”

Abbildung 19: Anteil des Fachkraftebedarfs und der Beschiftigten in ausgewdhlten Branchen in Ostdeutsch-
land 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021, ausgewahlte Branchen.

Die Entwicklung der Fachkraftenachfrage im Zuge der Corona-Pandemie unterscheidet sich
zwischen den Branchen. Die folgende Tabelle 10 zeigt den Fachkraftebdearf in den Branchen
fur die vergangenen drei Jahre, jeweils gemessen am Bedarf im Jahr 2010. In den meisten
Branchen ist die Nachfrage von 2019 auf 2020 deutlich zurlickgegangen und in der Land- und
Forstwirtschaft, den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, den Ubrigen Dienstleistun-
gen sowie den Organisationen ohne Erwerbszweck sogar unter das Niveau von 2010 gefallen.
In manchen Branchen hat sich die Nachfrage nach qualifiziertem Personal jedoch bereits in
2021 wieder dem Vorkrisenniveau von 2019 angenahert, etwa im Gesundheits- und Sozialwe-
sen sowie im Baugewerbe. In den Bereichen Verkehr, Information und Kommunikation sowie
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen hat sich der Bedarf sogar noch deutlich {iber das
Niveau von 2019 gesteigert. In der Branche Ubrige Dienstleistungen (z. B. Hotels/Gaststétten,

v Hierbei ist allerdings zu bericksichtigen, dass im Verarbeitenden Gewerbe in nicht unerheblichem Male Leih-

arbeitskrafte eingesetzt werden, um den Bedarf an Fachkraften zu decken. Dieser Fachkraftebedarf schlagt
sich jedoch statistisch bei Betrieben der Arbeitnehmeriberlassung und damit im Bereich der Unternehmens-
nahen Dienstleistungen nieder.
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Friseur/Kosmetik, Kultur/Sport), welche von den MaRBnahmen der Politik zur Eindammung der
Corona-Pandemie am starksten betroffen war, erholte sich die Nachfrage nach Fachkraften
dagegen auch in 2021 noch nicht deutlich. Zwar gab es hier einen leichten Anstieg von 94 %
der Nachfrage des Jahres 2010 im Jahr 2020 auf aktuell 105 %, jedoch konnte bei Weitem noch
nicht das Niveau von 2019 erreicht werden (194 %). In der Offentlichen Verwaltung war dage-
gen durchgehend ein Anstieg des Fachkraftebedarfs zu verzeichnen.

Tabelle 10: Fachkraftebedarf nach Branchen gemessen am Bedarf in 2010 fiir Ostdeutschland 2019, 2020

und 2021
Branche
Index 2010=100

Land- und Forstwirtschaft 111 95 126
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 231 188 190
Verarbeitendes Gewerbe 192 135 173
Baugewerbe 137 104 140
Handel und Reparatur 200 146 182
Verkehr, Information, Kommunikation 209 171 280
Finanz- und Versicherungsdienstl. 129 79 145
Unternehmensnahe Dienstleistungen 186 103 129
Erziehung und Unterricht 143 112 122
Gesundheits- und Sozialwesen 199 151 170
Ubrige Dienstleistungen 194 94 105
Organisationen ohne Erwerbszweck 113 76 91

Offentliche Verwaltung

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010, 2019, 2020 und 2021

Eine weitere Unterscheidung der Fachkraftenachfrage ergibt sich mit Blick auf die Be-
triebsgroRe (vgl. Tabelle 11). Hierbei zeigt sich bei Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten
ein Uberproportionaler Fachkriftebedarf.”” So arbeiteten in 2021 nur 17 % der Beschéftigten
Ostdeutschlands in Betrieben dieser GrofRenklasse, sie zeichneten aber fiir 25 % der Nachfrage

nach qualifizierter Arbeit verantwortlich.

Dieser Befund unterstreicht den konzeptionellen Ansatz der Befragung ,,IAB-Betriebspanel”, wonach Betriebe
aller GréRenklassen befragt werden, also auch Kleinstbetriebe, d. h. Betriebe mit weniger als 10 Beschéftig-
ten.
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Tabelle 11:  Fachkraftebedarf nach BetriebsgroBenklassen in Ostdeutschland 2021

Verteilung... : : Durchschnittliche

Anteil Betriebe Zahl gesuchter

. 5 d(.e.s der mit Fachkrifte in Be-

BetriebsgroRenklasse Fach(li(;ar::ebe- Beschaftigung Fachkriftebedarf | trieben mit Bedarf
| stelen |

< 10 Beschaftigte 25 17 27 16
10 bis 49 Beschaftigte 29 27 56 2,8
50 bis 249 Beschaftigte 24 28 76 81
ab 250 Beschiftigte 37,0

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Im Durchschnitt hatten die nachfragenden Kleinstbetriebe 1,6 Stellen zu besetzen. Da jedoch
71 % der ostdeutschen Betriebe in diese GroRenklasse fallen (vgl. Kapitel 3), ergibt sich hier in
der Summe ein erheblicher Nachfrageeffekt. Bei den 6 % der ostdeutschen Betriebe mit mehr
als 50 Beschaftigten stellte sich die Lage, wie schon in den vergangenen Jahren,
entgegengesetzt dar. Hier arbeiteten zusammengenommen 56 % der ostdeutschen
Beschaftigten, allerdings trugen sie nur etwa 46 % zum Gesamtbedarf an qualifiziertem
Personal bei. Nichtsdestotrotz suchten rund drei Viertel der mittleren Betriebe und nahezu
jeder GroRbetrieb Fachkrafte, wogegen es bei den Kleinstbetrieben nur etwas mehr als jeder
vierte war.

7.2 Besetzung von Fachkraftestellen

Mit der vorlibergehenden Reduktion des Fachkraftebedarfs im Jahr 2020 verringerten sich
auch die Schwierigkeiten, offene Stellen zu besetzen. So hatten in 2020 in Ostdeutschland
54 % der Betriebe mit Fachkraftebedarf noch unbesetzte Stellen fir qualifizierte Tatigkeiten —
ein deutlich geringerer Anteil als 2019. Im Jahr 2021 stieg der Anteil jedoch wieder auf das
Vorkrisenniveau von 60 % (vgl. Abbildung 20). Insgesamt weist Ostdeutschland etwas grofRere
Schwierigkeiten mit der Besetzung von Fachkraftestellen auf als Westdeutschland. Dennoch
verlief die Entwicklung in den westdeutschen Bundeslandern adhnlich. Zwar fiel hier der
Rickgang im Jahr 2020 noch groRer aus als in den ostdeutschen Bundeslandern, jedoch stieg
der Anteil der Betriebe mit unbesetzten Fachkraftestellen in 2021 auch wieder auf den Wert
von 2019.
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Abbildung 20: Anteil der Betriebe mit unbesetzten Fachkraftestellen in Ost- und Westdeutschland 2010 bis

2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit Personalbedarf fiir qualifizierte Tatigkeiten

Ein ahnlicher Effekt ist bei der Nichtbesetzungsquote zu beobachten, also dem Anteil der bis
zum Zeitpunkt der Befragung unbesetzt gebliebenen Stellen an allen Stellen flir Fachkrafte,
die im ersten Halbjahr besetzt werden sollten (vgl. Abbildung 21). Auch diese Quote stieg in
2021 wieder an. In Ostdeutschland konnten demnach 42 % der Stellen fur qualifiziertes
Personal nicht besetzt werden. Sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland war die
Nichtbesetzungsquote damit in etwa so hoch wie vor der Krise.

Die Quote an nicht besetzten Fachkraftestellen ist (iber die Branchen hinweg unterschiedlich
und lag in vier Branchen tiber dem Durchschnitt. Wie schon in den Vorjahren wies auch 2021
das Baugewerbe einen besonders hohen Anteil an unbesetzten Fachkraftestellen aus (vgl.
Abbildung 22). Von allen im ersten Halbjahr 2021 zu besetzenden Fachkraftestellen blieben
dort 63 % zunachst unbesetzt. Damit entfielen 17 % aller unbesetzten Stellen fir qualifiziertes
Personal auf das Baugewerbe. Auch in den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen lag der
Anteil unbesetzter Stellen fur qualifiziertes Personal mit 55 % Uberdurchschnittlich hoch,
wenngleich dies nur 2 % aller insgesamt unbesetzten Stellen entspricht.
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Abbildung 21: Anteil unbesetzter Fachkriftestellen an allen Fachkraftestellen in Ost- und Westdeutschland
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Abbildung 22: Besetzung von Fachkraftestellen nach ausgewahlten Branchen in Ostdeutschland 2021
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Besonders ins Gewicht fallen die Unternehmensnahen Dienstleistungen. Hier konnten eben-

falls fir fast die Halfte der Stellen keine Fachkrafte gefunden werden. Aufgrund ihres groRen

Gewichts in der ostdeutschen Betriebslandschaft und ihres groRen Fachkraftebedarfs fand
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sich circa jede vierte unbesetzte Stelle fir qualifiziertes Personal in Ostdeutschland in dieser
Branche. Auch in den Ubrigen Dienstleistungen blieben zwar 46 % der Stellen unbesetzt, ins-
gesamt entfielen jedoch nur 5 % des Fachkraftebedarfs auf diese Branche, sodass der Anteil
an allen nicht besetzten Fachkraftestellen mit 6 % gering ausfiel.

Auch in 2021 hatten kleine Betriebe mehr Schwierigkeiten mit der Besetzung von Fachkrafte-
stellen als groRe. Wahrend in Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten 60 % der Fachkraf-
testellen unbesetzt blieben, konnte in GroBbetrieben nur fir rund jede flinfte Stelle keine ge-
eignete Fachkraft gefunden werden (vgl. Abbildung 23). Da die Kleinstbetriebe fiir 25 % der
gesamten ostdeutschen Nachfrage nach Fachkraften verantwortlich sind (vgl. Abschnitt 7.1),
entfallt insgesamt mehr als ein Drittel der nicht besetzten Stellen auf Betriebe mit weniger als
10 Beschaftigten.

Abbildung 23: Besetzung von Fachkraftestellen nach BetriebsgroBenklassen in Ostdeutschland 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Fazit: Im Jahr 2021 ist der Bedarf an Beschaftigten fir qualifizierte Tatigkeiten nach einem
pandemiebedingten Einbruch im Vorjahr sowohl in Ost- als auch in Westdeutschland wieder
angestiegen, erreichte allerdings noch nicht wieder das Vorkrisenniveau. Besonders hoher Be-
darf war bei den Unternehmensnahen Dienstleistungen zu verzeichnen. Zudem tragen die
Kleinstbetriebe deutlich zur Fachkraftenachfrage bei. Der Anteil der Betriebe, die im dritten
Halbjahr 2021 noch unbesetzte Stellen flir qualifiziertes Personal hatten, ist wieder so hoch
wie vor der Pandemie. In Ostdeutschland ist er zudem weiterhin etwas hoher als in West-
deutschland. Besonders hoch war der Anteil noch unbesetzter Stellen im Baugewerbe und
auch Kleinstbetriebe waren hier besonders betroffen.
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Die Schwierigkeiten, gut qualifiziertes Personal zu halten oder neue Fachkrafte zu gewinnen,
werden insbesondere in Ostdeutschland Prognosen zufolge zunehmen.” Es wird fiir die ost-
deutschen Betrieben daher zukiinftig immer wichtiger werden, den bundesweit gesuchten
Fachkraften gute Arbeitskonditionen anzubieten. Zudem werden die traditionellen Wege der
internen Fachkraftesicherung genutzt werden mussen, wie die Ausbildung oder die Qualifizie-
rung der eigenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Im Rahmen des IAB-Betriebspanels wer-
den regelmaRig reprasentative Daten zum betrieblichen Aus- und Weiterbildungsengagement
erhoben. In den beiden folgenden Kapiteln 8 und 9 werden die Ergebnisse der aktuellen Be-

fragung hierzu prasentiert.

In Ostdeutschland ist — ,,anders als im friilheren Bundesgebiet — die Zahl der Erwerbspersonen bereits heute
ricklaufig. Dieser Trend wird sich kiinftig fortsetzen und zu einem Sinken der Erwerbspersonenzahl (...) fih-
ren” (Statistisches Bundesamt: Erwerbspersonenvorausberechnung, Ausgabe 2020, S. 15).
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8. BETRIEBLICHE AUSBILDUNG

Auf die Erstausbildung als wichtige Saule fiir die Befriedigung der Nachfrage der Betriebe nach
Fachkraften haben verschiedene Faktoren Einfluss. Im Zuge der Corona-Pandemie gab es Be-
farchtungen, die Betriebe konnten ihre Ausbildungsaktivitaten stark reduzieren. Fir das Jahr
2020 waren deren Auswirkungen auf den Ausbildungsmarkt auf Basis der Daten des IAB-Be-
triebspanels methodisch bedingt nur eingeschrankt abbildbar.” Da mit der aktuellen Erhebung
2021 Daten vorliegen, die bereits in das Pandemiegeschehen fallen, konnten sich mogliche
Effekte zeigen.

Definition ,,Ausbildungsbetrieb”

Ein Betrieb wird im vorliegenden Bericht als Ausbildungsbetrieb betrachtet, wenn mindes-
tens eines der folgenden Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befra-
gungszeitpunkt, Abschluss von Neuvertragen fir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende
gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss
von Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Aus-
bildung von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Mo-
naten des Befragungsjahres und damit vor dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal
des Jahres.

8.1  Ausbildungsbeteiligung der Betriebe

Die Sicherung des eigenen Fachkraftenachwuchses durch die berufliche Ausbildung von jun-
gen Frauen und Mannern ist eine bewahrte Strategie, um moglichen Fachkrafteengpassen
vorzubeugen. Um selbst ausbilden zu diirfen, miissen allerdings bestimme gesetzliche Voraus-
setzungen erfiillt sein (Eignung des Betriebs, Eignung des Ausbildungspersonals). Nach eige-
nen Angaben der Befragten traf das im Jahr 2021 auf 44 % aller ostdeutschen Betriebe zu,
wobei beachtliche Unterschiede zwischen den BetriebsgroRenklassen bestehen: Je groRer ein
Betrieb, desto eher ist er ausbildungsberechtigt. Von den zahlenmaBig dominierenden Kleinst-
betrieben sind nur etwas mehr als ein Drittel (36 %) ausbildungsberechtigt. Bei den Betrieben
mit 10 bis 49 Beschaftigten verfligen bereits fast drei Viertel (72 %) Gber die entsprechenden
Voraussetzungen. Bei Betrieben mit 50 bis 249 sowie Betrieben mit mindestens 250 Beschaf-
tigten sind sogar 86 % bzw. 89 % ausbildungsberechtigt. Die Méglichkeiten der eigenen Aus-
bildung hangen somit sehr stark mit der GroRe der Betriebe zusammen. Dies ist keine

? Die Angaben der Betriebe zum Angebot an neuen Ausbildungspldtzen beziehen sich auf das jeweils zum Zeit-
punkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr. In der Befragung 2021 ist dies das Ausbildungsjahr
2020/2021, welches am 1.8.2020 oder am 1.9.2020 begann und am 30.7.2021 bzw. 31.8.2021 endete.
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ostdeutsche Spezifik, sondern lasst sich auch in Westdeutschland beobachten. Von den aus-
bildungsberechtigten Betrieben beteiligte sich rund die Halfte an der Ausbildung (53 %). Damit
lag die Ausbildungsbeteiligung der ostdeutschen Betriebe anndahernd auf dem Niveau West-
deutschlands (55 %). Vor rund 10 Jahren betrug der der Abstand zwischen Ost- und West-
deutschland noch rund 10 Prozentpunkte (vgl. Abbildung 24).

Abbildung 24: Entwicklung der Ausbildungsbeteiligung der Betriebe in Ost- und Westdeutschland
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Mit der GrolRRe steigt nicht nur die Wahrscheinlichkeit fir das Vorliegen der erforderlichen
Ausbildungsvoraussetzungen, sondern auch die Beteiligung an der Ausbildung (vgl. Ta-
belle 12).

Tabelle 12:  Ausbildungsbeteiligung nach BetriebsgroRenklassen in Ostdeutschland

Betriebe mit Ausbildung

Anteil an allen
ausbildungsberechtigten
Betrieben

BetriebsgréRenklasse Anteil an allen

Betrieben

< 10 Beschaftigte 13 36
10 bis 49 Beschaftigte 45 72
50 bis 249 Beschaftigte 72 86

ab 250 Beschéftigte

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

In den einzelnen Bereichen der ostdeutschen Wirtschaft beteiligten sich die Betriebe ebenfalls
sehr unterschiedlich an der Ausbildung. Hinsichtlich des Anteils ausbildender an allen
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ausbildungsberechtigten Betrieben reicht das Spektrum von lediglich 26 % in Organisationen
ohne Erwerbszweck bis hin zu 81 % in der Offentlichen Verwaltung (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Ausbildungsbeteiligung nach Branchen in Ostdeutschland

Betriebe mit Ausbildung
Anteil an allen siElenalen
Branche . ausbildungsberechtigten
Betrieben .
Betrieben

Land- und Forstwirtschaft 26 51
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 25 66
Verarbeitendes Gewerbe 39 59
Baugewerbe 35 64
Handel und Reparatur 26 55
Verkehr, Information, Kommunikation 17 53
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 21 42
Unternehmensnahe Dienstleistungen 16 43
Erziehung und Unterricht 24 49
Gesundheits- und Sozialwesen 27 53
Ubrige Dienstleistungen 14 48
Organisationen ohne Erwerbszweck 6 26
Offentliche Verwaltung 38 81

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

8.2 Effekte der Corona-Pandemie auf die aktuelle Angebots- und Nachfragesituation auf
dem Ausbildungsmarkt

Das IAB-Betriebspanel erfasst jahrlich den Anteil der Betriebe mit Ausbildungsplatzangeboten.
Das erfolgt zu zwei Zeitpunkten: Zum einen werden die Betriebe nach ihrem Ausbildungsplatz-
angebot flr das zum Erhebungszeitpunkt abgeschlossene Ausbildungsjahr gefragt, zum ande-
ren nach der Angebotssituation fir das bevorstehende bzw. gerade begonnene Ausbildungs-
jahr.

Entwicklung der Ausbildungsbereitschaft

In der vorletzten Befragung im dritten Quartal 2020 gaben 4 % der ost- und 6 % der westdeut-
schen Betriebe an, in Folge der Pandemie auf die geplante Besetzung von Ausbildungsstellen
verzichten zu wollen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, inwieweit sich diese perso-
nalpolitische Strategie der Betriebe in den Daten der aktuellen Befragung aus dem Jahr 2021
widerspiegelt. Fiir das zum Zeitpunkt der aktuellen Befragung zu Ende gehende Ausbildungs-
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jahr 2020/2021 hatten 36 % der befragten Betriebe mit Ausbildungsberechtigung einen oder
mehrere Ausbildungspldtze zu besetzen. Die potenzielle Ausbildungsbereitschaft ist damit
nicht gesunken, sondern — ganz im Gegenteil — sogar leicht gestiegen (vgl. Abbildung 25).

Abbildung 25: Entwicklung der Betriebe mit Ausbildungsplatzangeboten zum jeweils abgeschlossenen Aus-
bildungsjahr in Ost und Westdeutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit Ausbildungsberechtigung

Flir das zum Befragungszeitpunkt im dritten Quartal 2021 gerade begonnene Ausbildungsjahr
2021/2022 hatten 31 % der ostdeutschen Betriebe mit Ausbildungsberechtigung entweder
bereits Ausbildungsvertrage abgeschlossen oder sahen einen Abschluss vor.

Blick der Betriebe auf die Entwicklung des Ausbildungsmarkts

In der aktuellen Erhebungswelle wurden die Betriebe um ihre Einschatzung moglicher Auswir-
kungen der Corona-Pandemie auf die Angebotssituation im Ausbildungsjahr 2021/2022 gebe-
ten. Die Betriebe wurden danach gefragt, inwieweit sich ihr Angebot im Vergleich zur ur-
spriinglichen Planung verandert hat®. Fiir rund zwei Drittel der Betriebe hatte die Corona-
Pandemie keinen Einfluss auf das urspriinglich geplante Ausbildungsplatzangebot. Fast ein
Viertel verneinte ebenfalls Verdanderungen, da sie trotz Ausbildungsberechtigung generell
nicht ausbildeten. Damit hatte die Pandemie fiir ca. 87 % der ostdeutschen Betriebe keinen
Einfluss auf ihr Angebot. Lediglich eine Minderheit sah Folgen der Pandemie: 3 % der Betriebe

Die Frage lautete: Haben Sie aufgrund der Corona-Pandemie im Vergleich zu lhrer urspriinglichen Planung
mehr Ausbildungsplatze, weniger oder keine Ausbildungsplatze fur das Ausbildungsjahr 2021/2022 angebo-
ten oder gab es keine Verdanderung?
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boten nach eigener Einschatzung mehr Ausbildungsplatze an als urspriinglich geplant, 10 %
der Betriebe offerierten demgegeniiber weniger bzw. gar keine Ausbildungsplatze. Flir west-
deutsche Betriebe stellte sich die Situation sehr dhnlich dar (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14: Wirkungen der Corona-Pandemie auf die Bereitstellung von Ausbildungspldtzen in Ost- und

Westdeutschland 2021
Ostdeutschland Westdeutschland

Aufgrund der Corona-Pandemie hat der Betrieb...

mehr Ausbildungsplatze angeboten. 3 4
weniger / gar keine Ausbildungsplatze angeboten. 10 11
keine Veranderungen vorgenommen. 64 64

Das trifft nicht zu, der Betrieb bildet generell nicht aus.

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021; Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Ausbildungsberechtigung, die selbst ausbilden (wir-
den)

Die Betriebe wurden auch nach dem Angebot an Bewerberinnen und Bewerbern gefragt (vgl.
Tabelle 15). *

Tabelle 15: Bewerbungsverhalten von Ausbildungsplatzinteressierten im Vergleich zur Zeit vor der Pande-

mie in Ost- und Westdeutschland 2021
Ostdeutschland Westdeutschland

Im Vergleich zur Zeit vor der Corona-Pandemie...

gingen mehr Bewerbungen ein. 8 9

gab es weniger Bewerbungen. 25 28
gab es keine Veranderungen.

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021; Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Ausbildungsberechtigung, die selbst ausbilden (wr-
den)

Ca. ein Drittel schatzte ein, dass im Vergleich zur Zeit vor der Corona-Pandemie Veranderun-

gen zu verzeichnen waren: 8 % der Betriebe haben mehr Bewerbungen; 25 % weniger Bewer-

bungen erhalten. In Westdeutschland fielen die Einschitzungen der Betriebe dhnlich aus.”

* Die Frage lautete: Wenn Sie an die Zeit vor der Corona-Pandemie denken: Haben Sie fur das Ausbildungsjahr

2021/2022 mehr Bewerbungen oder weniger Bewerbungen bekommen oder gab es keine Verdanderung?

25
Welche GroRenordnungen hinsichtlich eingegangener Bewerbungen damit verbunden waren und inwieweit

sich damit die Auswahlmoglichkeiten der Betriebe weiter eingeschrankt haben, ist nicht bekannt.
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Kenntnis von Forderangeboten zur Unterstiitzung des Ausbildungsengagements der Betrie-
be in der Corona-Pandemie

Zur Forderung des Ausbildungsengagements der Betriebe unter Pandemiebedingungen hat
die Bundesregierung das Programm ,Ausbildungspldtze sichern” initiiert. Es richtet sich vor
allem an kleine und mittlere Unternehmen, die von der Corona-Krise betroffen sind.”® Der ak-
tuellen Befragung zufolge kennt ein Drittel (33 %) der ausbildungsberechtigten Betriebe in
Ostdeutschland dieses Programm (Westdeutschland: 37 %) — bei nennenswerten Unterschie-
den zwischen Betrieben der einzelnen GroRenklassen (vgl. Abbildung 26).

Abbildung 26: Kenntnis des Programms , Ausbildungsplatze sichern” nach BetriebsgréBenklassen
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Ausbildungsberechtigung

Mit steigender GrofSe steigt zwar der Bekanntheitsgrad, aber auch bei den groBeren Betrieben

hatten mehr als die Hélfte noch nie von dieser Férderung gehort.

Von den ausbildungsberechtigten Betrieben, die negativ von der Corona-Pandemie betroffen
waren, kannten 36 % das Programm — und damit nicht wesentlich mehr als im Durchschnitt
aller ausbildungsberechtigten Betriebe in Ostdeutschland.

% Das Forderprogramm zielt es darauf ab, die Anzahl von Ausbildungsplédtzen in einem Betrieb zu erhalten (Aus-

bildungspramie), zusatzliche Ausbildungsplatze zu schaffen (Ausbildungspramie plus), die Fortsetzung der
Ausbildung im Betrieb oder im Rahmen einer Auftrags- oder Verbundausbildung zu unterstiitzen (Zuschuss
zur Vermeidung von Kurzarbeit) sowie die Ubernahme von Auszubildenden zu férdern (Ubernahmepramie).
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8.3 Besetzung angebotener Ausbildungsstellen

In jedem zweiten ostdeutschen Betrieb mit einem Ausbildungsplatzangebot fiir das Ausbil-
dungsjahr 2020/2021, konnte mindestens ein Ausbildungsplatz nicht besetzt werden. In West-
deutschland war der entsprechende Anteil deutlich kleiner, ebenso der Anteil nicht besetzter
Ausbildungsplatze (vgl. Abbildung 27 und Abbildung 28).

Abbildung 27: Entwicklung des Anteils der Betriebe mit unbesetzten Ausbildungspldtzen in Ost- und West-
deutschland
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Abbildung 28: Entwicklung des Anteils unbesetzter Ausbildungsplitze in Ost- und Westdeutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit angebotenen Ausbildungsplatzen
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Auch wenn alle Branchen der ostdeutschen Wirtschaft mit Besetzungsproblemen konfrontiert
sind, bestehen zwischen ihnen zum Teil beachtliche Unterschiede (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Besetzung betrieblicher Ausbildungsstellen fiir das Ausbildungsjahr 2020/2021 nach Branchen in
Ostdeutschland

Anteil der nicht besetz-
ten an allen
angebotenen Ausbil-
dungsstellen

Betriebe mit nicht be-

setzten Ausbildungs-
Branche

stellen

Land- und Forstwirtschaft 39 28
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 43 18
Verarbeitendes Gewerbe 61 42
Baugewerbe 57 44
Handel und Reparatur 52 38
Verkehr, Information, Kommunikation 56 35
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 60 40
Unternehmensnahe Dienstleistungen 48 37
Erziehung und Unterricht 17 10
Gesundheits- und Sozialwesen 35 22
Ubrige Dienstleistungen 64 44
Organisationen ohne Erwerbszweck 4 3
Offentliche Verwaltung 15 11

Insgesamt

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit angebotenen Ausbildungsstellen

Erfolge bzw. Schwierigkeiten bei der Gewinnung von Bewerberinnen und Bewerbern hangen
aulRerdem mit der GréRe der Betriebe zusammen. Je grofSer ein Betrieb ist, desto besser ge-
lingt es ihm, angebotene Ausbildungsstellen zu besetzen. Auch wenn 2021 fast zwei Filinftel
der GroRRbetriebe angaben, mit Besetzungsproblemen konfrontiert zu sein, konnte die groRe
Mehrheit der von ihnen angebotenen Ausbildungsstellen besetzt werden. Deutlich ange-
spannter stellte sich die Sachlage in kleineren Betrieben dar: Mehr als die Halfte der Kleinstbe-
triebe verwies auf Besetzungsschwierigkeiten; zugleich blieb dort auch etwas mehr als die
Halfte der angebotenen Stellen unbesetzt (vgl. Tabelle 17).
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Tabelle 17: Besetzung betrieblicher Ausbildungsstellen fiir das Ausbildungsjahr 2020/2021 nach Be-
triebsgroBenklassen in Ostdeutschland

Anteil der nicht besetz-
ten an allen
angebotenen Ausbil-
dungsstellen

Betriebe mit nicht be-
setzten Ausbildungs-
stellen

BetriebsgroRenklasse

< 10 Beschaftigte 55 52
10 bis 49 Beschaftigte 48 42
50 bis 249 Beschaftigte 50 29

ab 250 Beschaftigte

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit angebotenen Ausbildungsstellen

Betriebe, die Uberwiegend negativ von der Corona-Pandemie betroffen waren, hatten gro-
Rere Schwierigkeiten, ihre Ausbildungsstellen zu besetzen als positiv betroffene (Nichtbeset-
zungsquote: 38 vs. 31 %).

8.4 Ubernahme von Ausbildungsabsolventinnen und -absolventen

Mit der aktuellen Welle liegen zum zweiten Mal Angaben zum Verbleib der Ausbildungsabsol-
ventinnen und -absolventen unter den Bedingungen der Corona-Pandemie vor.” Von allen
Absolventinnen und Absolventen, die im Jahr 2021 ihre Ausbildung beendeten, wurden rund
drei Viertel von ihren Ausbildungsbetrieben in ein Beschaftigungsverhaltnis bernommen
(weiblich: 78 %; mannlich 75 %). Damit wurde der bisherige Hochstwert aus dem letzten Jahr
vor Ausbruch der Corona-Pandemie fast wieder erreicht (vgl. Abbildung 29). In den einzelnen
Branchen der ostdeutschen Wirtschaft wurden unterschiedliche hohe Ubernahmequoten er-
zielt. Im Verarbeitende Gewerbe und im Baugewerbe wurden jeweils rund 80 % der Absolven-
tinnen und Absolventen nach erfolgreich absolvierter Ausbildung in ein Beschaftigungsver-
haltnis in ihrem Ausbildungsbetrieb ibernommen. Im Bereich Handel und Reparatur, eine der
Uberdurchschnittlich stark von den Einschrankungen infolge der Pandemie betroffenen Bran-
che, war die Quote mit deutlich niedriger. Gleichwohl ist auch dort die Mehrheit der Absol-
ventinnen und Absolventen trotz der teils ungiinstigen Rahmenbedingungen infolge der
Corona-Pandemie tibernommen worden (65 %). Eine Betrachtung nach BetriebsgrofRenklas-
sen zeigt, dass Kleinstbetriebe die niedrigste (59 %), GroRbetriebe die hdchste Quote aufwei-
sen (82 %).

Es liegen keine Aussagen dariiber vor, ob die nicht ibernommenen Ausbildungsabsolventinnen und -absol-
venten kein Ubernahmeangebot erhalten haben. Méglicherweise war das zumindest fiir einen Teil von ihnen
der Fall, wurde jedoch aus verschiedenen Griinden nicht angenommen.
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Abbildung 29: Entwicklung der Ubernahmequote von Ausbildungsabsolventinnen und Ausbildungsabsolven-
ten in Ost- und Westdeutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Ausbildungsabsolventinnen und Ausbil-
dungsabsolventen

Fazit: Die Ausbildungsbeteiligung der ostdeutschen Betriebe hat mittlerweile ein dahnliches Ni-
veau erreicht wie in Westdeutschland. Die Bereitschaft der Betriebe, junge Menschen auszu-
bilden, sowie die Tatsache, dass die Mehrheit der Absolventinnen und Absolventen trotz der
derzeit unglinstigen Rahmenbedingungen (ibernommen wurde, zeugt vom ungebrochenen
Interesse der ostdeutschen Wirtschaft, den eigenen Fachkraftenachwuchs selbst auszubilden
und im Betrieb zu halten. Hierbei ist allerdings zu bedenken, dass zahlreichen Betrieben die
hierfiir erforderlichen Voraussetzungen fehlen. Neben der betrieblichen Ausbildung junger
Menschen und ihrer Ubernahme nach erfolgreicher Lehrzeit ist die betriebliche Weiterbildung
eine weitere Strategie, um die eigenen Fachkrifte weiterzuentwickeln. Uber die entsprechen-
den Entwicklungen informiert das folgende Kapitel 9.
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9. BETRIEBLICHE WEITERBILDUNG

Im Unterschied zur Ausbildung, die den Fachkraftenachwuchs adressiert, zielen betriebliche
MaBnahmen der Fort- und Weiterbildung auf den Bestand an Arbeits- und Fachkraften ab.
Qualifizierungen sollen helfen, dass die Belegschaft mit den sich standig verandernden Anfor-
derungen in der Arbeitswelt Schritt halten kann. Ihr groRer Vorzug liegt darin, dass auf neue
Qualifizierungserfordernisse der Belegschaft, zum Beispiel infolge technologischer Verande-
rungen, relativ zeitnah und bedarfsspezifisch reagiert werden kann. Wie die Erhebung des
Vorjahres gezeigt hat, haben die Weiterbildungsaktivitaten der Betriebe im Jahr 2020 einen
deutlichen Einbruch erlitten. Damit waren die negativen Wirkungen der Corona-Pandemie in
diesem Bereich in besonderem MalRe zu spiiren. Mit der aktuellen Welle kann der Frage nach-
gegangen werden, ob sich diese Entwicklung 2021 weiter fortgesetzt hat.

Gleichzeitig knlipft die aktuelle Welle an den Erhebungen des Vorjahres an. 2020 wurden die
Betriebe gefragt, ob geplante Fort- und Weiterbildungsmafnahmen aufgrund der Corona-
Pandemie abgesagt werden mussten. Das traf zum damaligen Zeitpunkt auf ein gutes Drittel
aller ostdeutschen Betriebe zu. Viele Betriebe sahen unter diesen Bedingungen eine Alterna-
tive in digitalen Lernformaten. Von Uber 40 % aller ostdeutschen Betriebe mit Weiterbildung
wurden digitale Formate genutzt. Von diesen Nutzern gab wiederum die Mehrheit an, auf-
grund der Corona-Pandemie darauf zuriickgegriffen zu haben. Die Nutzung digitaler Lernfor-
mate hatte mit der Pandemie somit einen Schub erfahren. Aktuell wurden die Betriebe erst-
mals danach gefragt, welche Erfahrungen sie mit digitalen Lernangeboten fiir ihre Beschaftig-
ten gesammelt haben.

Bei der Interpretation der nachfolgenden Befunde ist zu beachten, dass im |IAB-Betriebspanel
ausschlieBlich WeiterbildungsmaRnahmen erfasst werden, fiir die die Beschaftigten von ihren
Betrieben freigestellt und/oder fir die die Kosten ganz oder teilweise von den Betrieben tiber-
nommen wurden.

9.1 Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten

Nach Jahren einer konstant bleibenden Weiterbildungsbeteiligung der ostdeutschen Betriebe
sowie eines tendenziell wachsenden Anteils der Beschaftigten, die Qualifizierungsmalinah-
men absolvierten, war 2020 erstmals ein radikaler Riickgang festzustellen. Dieser betraf so-
wohl den Anteil weiterbildungsaktiver Betriebe als auch die Weiterbildungsbeteiligung der
Beschéftigten (Weiterbildungsquote). In Ost- und Westdeutschland waren gleichermalRen
tiefe Einschnitte zu beobachten. 2021 verharrte das Weiterbildungsgeschehen auf dem be-
reits im Vorjahr erreichten, niedrigen Niveau: In Ostdeutschland beteiligten sich 2021 33 %
der Betriebe und 17 % der Beschaftigten an Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen. In West-
deutschland fielen die jeweiligen Anteilswerte nahezu identisch aus (vgl. Abbildung 30).
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Abbildung 30: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten in Ost- und West-
deutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021. Weiterbildung jeweils im ersten Halbjahr

Der splrbare Riickgang der Weiterbildungsaktivitaten erfolgte in der ostdeutschen Wirtschaft
flachendeckend. 2020 waren Betriebe ausnahmslos aller Bereiche und BetriebsgrofRenklassen
davon betroffen. Auch wenn sich im Durchschnitt der ostdeutschen Wirtschaft fiir das Jahr
2021 insgesamt kaum Veranderungen zeigen, so ergibt eine Betrachtung nach Branchen und
BetriebsgrofRenklassen nunmehr ein etwas differenzierteres Bild. In zwei Branchen der ost-
deutschen Wirtschaft —im Gesundheits- und Sozialwesen sowie im Bereich Verkehr, Informa-
tion, Kommunikation — unterstltzte wieder ein groBerer Anteil der Betriebe als im Vorjahr
Weiterbildungen (Zunahme um 7 bzw. 5 Prozentpunkte). Diese Entwicklung spiegelt sich al-
lerdings nur eingeschrankt in einer Erhéhung des Anteils der Weiterbildungsteilnehmenden
an den Beschaftigten wider. Trotz dieser Zuwachse kénnen beide Branchen bei weitem nicht
zum Stand vor Corona aufschlieBen. In anderen Branchen, wie z. B. den Ubrigen Dienstleis-
tungen, haben sich 2021 nochmals weniger Betriebe als im Vorjahr an WeiterbildungsmafR-
nahmen beteiligt (Reduzierung um 6 Prozentpunkte).

Trotz des flachendeckenden Riickgangs der Weiterbildungsbeteiligung der Betriebe unter
Pandemie-Bedingungen bestehen weiterhin groBe Unterschiede zwischen den Branchen.
Nach wie vor engagieren sich Betriebe des Gesundheits- und Sozialwesens, Finanz- und Versi-
cherungsdienstleister, die Offentliche Verwaltung sowie Einrichtungen des Bereichs Erziehung
und Unterricht deutlich starker als Betriebe anderer Branchen bei der Qualifizierung ihrer Be-
schiftigten. Dem stehen Branchen gegeniiber, wie etwa die Ubrigen Dienstleistungen (z. B.
Hotel- und Gaststattengewerbe, Friseur- und Kosmetikgewerbe, Kultur/Sport), die starker als
andere Branchen negativ von der Pandemie betroffen waren, was sich ungtinstig auf das
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Weiterbildungsengagement der Betriebe ausgewirkt haben dirfte. Hierbei ist allerdings zu
beriicksichtigen, dass die Branche Ubrige Dienstleistungen traditionell geringere Weiterbil-
dungsquoten aufweist als anderen Branchen und bereits vor der Corona-Pandemie das
Schlusslicht bildete. Ein Grund diirfte vermutlich im tGberdurchschnittlich hohem Anteil von
sogenannten Einfacharbeitspldtzen bestehen, dem starken Einsatz von An- und Ungelernten
sowie den damit zusammenhdngenden geringeren Bedarf an Qualifizierungsmalnahmen.
Letztlich bestatigt sich auch unter Pandemiebedingungen das aus friiheren Jahren bekannte
branchendifferenzierte Weiterbildungsengagement (vgl. Tabelle 18).

Tabelle 18: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschaftigten nach Branchen in
Ostdeutschland 2019 bis 2021

41 26 24 32 12 8

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 59 48 49 41 24 29
Verarbeitendes Gewerbe 52 31 29 34 12 15
Baugewerbe 47 26 23 32 17 11
Handel und Reparatur 49 26 25 37 16 13
Verkehr, Information, Kommunikation 54 31 36 43 15 18
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 91 64 60 75 36 33
Unternehmensnahe Dienstleistungen 58 38 36 39 18 16
Erziehung und Unterricht 80 53 47 56 27 29
Gesundheits- und Sozialwesen 83 54 62 53 25 24
Ubrige Dienstleistungen 30 20 13 26 10 7
Organisationen ohne Erwerbszweck 63 41 43 45 19 23

Offentliche Verwaltung

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019, 2020 und 2021. Weiterbildung im jeweils ersten Halbjahr

Im ersten Jahr der Corona-Pandemie 2020 hatte es in Betrieben aller Grof3enklassen drasti-
sche Einbriiche gegeben. In der folgende Tabelle 19 ist zusehen, dass die Weiterbildungsquo-
ten auch im zweiten Jahr der Pandemie in allen GroRRenklassen nahezu unverandert niedrig
sind. Besonders deutlich wird dies bei der Betrachtung der Anteile von Beschaftigten mit einer
Weiterbildung. Im Vergleich zum letzten Jahr vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie hat sich
die Zahl der weitergebildeten Beschaftigten in Betrieben aller GréBenklassen mehr als hal-
biert.
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Tabelle 19: Entwicklung der Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und Beschéaftigten nach Betriebsgré-
Benklassen in Ostdeutschland 2019 bis 2021

BetriebsgroRenklasse m m m m
46 27 25 34 16 15

Kleinbetriebe (10 bis 49 B.) 73 47 49 42 18 18

Kleinstbetriebe (< 10 B.)

MittelgroRRe Betriebe (50-249) 92 74 71 45 19 17

GrolRbetriebe (ab 250 B.)

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019, 2020 und 2021. Weiterbildung im jeweils ersten Halbjahr

9.2  Weiterbildung und Kurzarbeit

In Zeiten guter Auftragslage fallt es vielen Betrieben oft schwer, Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter fur Fortbildungen freizustellen. Im ersten Halbjahr 2021 mussten aufgrund der riicklau-
figen Nachfrage und der verminderten Auslastung der vorhandenen personellen Kapazitaten
zahlreiche Betriebe Kurzarbeit anordnen. Insgesamt betraf dies rund 29 % der Betriebe in Ost-
und 26 % der Betriebe in Westdeutschland (siehe hierzu ausfiihrlich Kapitel 6). Durch die volle
oder teilweise Ubernahme der Weiterbildungskosten sollen Betriebe motiviert werden, die
krisenbedingt entstandenen Ausfallzeiten fir Schulungen ihrer Mitarbeiterinnen und Mitar-

beiter sinnvoll zu nutzen.”

Die Befragungsergebnisse zeigen, dass in nur weniger als 10 % der Betriebe mit Kurzarbeit ein
oder mehrere Beschaftigte in Kurzarbeit an WeiterbildungsmaBRnahmen teilgenommen ha-
ben.” Warum haben nur so wenige Betriebe die durch die Kurzarbeit ausgefallene Arbeitszeit
fir die Weiterbildung ihrer Beschaftigten eingesetzt? Der mit Abstand wichtigste Hinderungs-
grund aus der Sicht der Betriebe war der fehlende Bedarf. Dies gaben 60 % der Betriebe mit
Kurzarbeit an. In jenen Fallen, in denen prinzipiell Bedarf bestand, spielten andere Faktoren
eine Rolle. Mehr als ein Viertel der Betriebe gab an, keine entsprechenden Angebote am
Markt gefunden zu haben. Als Griinde der geringen Beteiligung der Betriebe in Kurzarbeit an
Weiterbildung kommen also auch betriebsexterne Rahmenbedingungen in Betracht. Rund

2 Nach dem Qualifizierungschancengesetz werden z. B. Lehrgangskosten fiir einzelne Beschaftigte libernom-

men und es gibt Arbeitsentgeltzuschiisse fiir weiterbildungsbedingte Arbeitsausfallzeiten an Arbeitgeber.
Beides setzt grundsatzlich eine Kofinanzierung durch den Arbeitgeber voraus. Art und Umfang der Férderung

orientieren sich dabei maRgeblich an der BetriebsgroRe.

* Mit den vorliegenden Daten ist keine Aussage darliber moglich, ob die Betriebe mit Kurzarbeit und Weiter-

bildung hierfiir Férdermittel in Anspruch genommen haben, und wenn ja, ob die Férderung ein Anreiz war
fir die Durchfiihrung.
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jeder zehnte Betrieb mit Kurzarbeit gab an, dass der zeitliche Umfang der Kurzarbeit zu gering
gewesen sei fiir eine Teilnahme an Schulungen oder dhnlichen MalBnahmen. 14 % der Betriebe
verwiesen auf die Nachrangigkeit des Themas in der gegenwartigen Situation und 15 % der
Betriebe gaben an, dass die Dauer der Kurzarbeit nicht absehbar sei. Etwa jeder zehnte Be-
trieb nannte die derzeitige geschaftliche Unsicherheit als Hinderungsgrund (vgl. Abbil-
dung 31).

Abbildung 31: Weiterbildungshemmnisse wahrend der Kurzarbeit in Ostdeutschland 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Kurzarbeit. Mehrfachnennungen maglich

Kleinere Betriebe haben wesentlich haufiger als gréRere angegeben, wahrend der Kurzarbeit
keinen Bedarf an Weiterbildung zu haben. Demgegeniiber nehmen mit der GroRe der Betriebe
betriebliche Unsicherheiten und fehlende Angebote als Griinde spilirbar zu. Wahrend fir
Kleinstbetriebe der fehlende Bedarf der mit Abstand wichtigste Grund war, war es bei GroR-
betrieben die nicht absehbare Dauer der Kurzarbeit. Dass betriebliche Fort- und Weiterbil-
dung in Phasen von Kurzarbeit von nachrangiger Bedeutung ist, wird von den einzelnen Be-
triebsgroRenklassen hingegen relativ ahnlich bewertet (vgl. Tabelle 20).
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Tabelle 20: Weiterbildungshemmnisse wahrend der Kurzarbeit nach BetriebsgréBenklassen in Ostdeutsch-

land 2021
aktuell keine Dauer Thema Umfang ge-
kein passen- Kurzar- derzeit Kurzar- | schaftli-
Bedarf den An- beit nach- beit zu che Un-
BetriebsgroBenklasse anWB | gebote | nichtab- | rangig gering sicher-
sehbar heit
Kleinstbetriebe (< 10 B.) 63 27 12 13 7 10 11
Kleinbetriebe (10 bis 49 B.) 53 30 20 16 15 9 13
MittelgroRRe B. (50-249) 48 33 31 12 17 3 13
GroRbetriebe (ab 250 B.) 37

insgesamt mm-nnn-

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Kurzarbeit. Mehrfachnennungen maglich

9.3 Nutzung digitaler Weiterbildungsformate

Die Ergebnisse der vorangegangenen Befragung hatten gezeigt, dass zahlreiche Betriebe Fort-
und WeiterbildungsmalRnahmen aufgrund der Beschrankungen durch die Corona-Pandemie
alternativ per E-Learning durchgeflihrt hatten. Der Riickgang der Weiterbildungsbeteiligung
wire ohne die Nutzung dieser Alternativen vermutlich noch stirker ausgefallen.” In der aktu-
ellen Erhebungswelle sollte nun untersucht werden, welche digitalen Weiterbildungsformate
von den Betrieben im Einzelnen genutzt wurden und welche Erfahrungen sie hierbei gemacht
haben. Hiervon wird wesentlich abhangen, ob solche Instrumente auch zukiinftig genutzt wer-
den und die traditionellen Wege der Wissensvermittlung erganzen oder méglicherweise sogar
ersetzen kénnen. Mehr als drei Viertel (80 %) der ostdeutschen Betriebe, bei denen Beschaf-
tigte an Weiterbildungen im ersten Halbjahr 2021 teilnahmen, kamen auch oder ausschliel3-
lich digitale Formen der Wissensvermittlung zur Anwendung. 57 % dieser Betriebe schatzten
ein, dass die Bedeutung solcher Formate fir die Durchflihrung von Qualifizierungsmalinah-
men stark zugenommen habe; weitere ca. 30 % sagten, diese habe in zumindest geringem
Male zugenommen. Demgegeniiber gaben 14 % an, dass digitale Formate in gleich Umfang
genutzt wurden wie vor der Corona-Pandemie. Die Einschdtzungen westdeutscher Betriebe
zur Nutzung solcher Formate fielen dhnlich aus (vgl. Abbildung 32).

0 Vgl. Frei, Marek; Kriwoluzky, Silke; Putzing, Monika: Betriebspanel Ostdeutschland. Ergebnisse der 25. Befra-
gungswelle 2020. Studie im Auftrag des Beauftragten der Bundesregierung fiir die neuen Bundeslander beim
Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie. Berlin, Juni 2021.
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Abbildung 32: Nutzung digitaler Weiterbildungsformate in der Corona-Pandemie in Ost- und Westdeutsch-
land
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Quelle: IA:-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen im ersten Halb-
jahr 2021
Ob die digitalen Formen der Wissensvermittlung auch nach dem Ende der Pandemie genutzt
werden, dirfte ganz wesentlich von den konkreten Erfahrungen der Betriebe mit dieser Art
von Weiterbildung abhdngen. Die Betriebe wurden daher gefragt, welche Vor- und Nachteile
sie in diesen digitalen Formaten sehen. Einen der groRten Vorteile sehen die befragten Be-
triebe in den gegenuber klassischen Formen der Weiterbildung geringeren Kosten: 84 % der
ostdeutschen Betriebe mit Weiterbildung und Erfahrungen mit digitalen Formaten sind dieser
Ansicht (stimme voll und ganz zu: 49 %, stimme eher zu: 35 %). Rund drei Viertel der Betriebe
stimmten der Aussage zu, dass digitale Formate mehr Beschaftigten eine Teilnahme an Wei-
terbildungsmaRRnahmen gestatten. Diese Einschatzung konnte wiederum mit den geringeren
Kosten von digitalen Weiterbildungsformaten zusammenhangen. Jeweils mehr als zwei Drittel
der Betriebe sind der Ansicht, dass digitale Qualifizierungsangebote sowohl fiir alle Altersgrup-
pen als auch fur alle Qualifikationsgruppen gleichermallen geeignet sind. Im Umkehrschluss
bedeutet dies aber auch, dass rund ein Drittel der Betriebe zur der Schlussfolgerung gelangt,
dass digitale Formate der Wissensvermittlung nicht fir alle Beschaftigtengruppen gleicherma-
Ren geeignet sind. Bemerkenswert hoch ist auch der Anteil jener Betriebe, die auf technische
Probleme bei der Durchfiihrung verwiesen (39 %). Hier kann es sich um grundsatzliche, mit
der technischen Infrastruktur zusammenhangende Schwierigkeiten handeln (z. B. Stabilitat
der Internetverbindung) oder um Probleme der Nutzerinnen und Nutzer bei der Anwendung
der neuen Formate. So gab jeder dritte Betrieb an, dass es Vorbehalte seitens der Beschaftig-
ten gab. Ahnlich viele Befragte waren der Meinung, dass der Lernerfolg bei der Nutzung
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digitaler Formate geringer sei als bei klassischen Formen der Wissensvermittlung (vgl. Abbil-
dung 33).

Abbildung 33: Erfahrungen mit digitalen Formaten der Weiterbildung
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Quelle: !A:—l;%tzrilebspanel, Befragungswelle 2021. Teilgesamtheit: Alle Betriebe mit Fort- und WeiterbildungsmaRBnahmen im ersten Halb-
jahr

Fazit: In der Corona-Pandemie haben digitale Formate in der betrieblichen Fort- und Weiter-
bildung einen enormen Schub erfahren. Der Riickgang der Weiterbildungsaktivitaten ware
vermutlich noch starker ausgefallen, wenn es diese Alternativen nicht gegeben hétte. Die bis-
herigen Erfahrungen der Betriebe mit der Nutzung digitaler Weiterbildungsformate fallen dif-
ferenziert aus. Es werden zahlreiche Vorteile genannt, aber es wird auch auf einige Nachteile
hingewiesen. Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass digitale Formate nicht nur
eine zeitweilige Begleiterscheinung betrieblichen Weiterbildungsgeschehens sind, sondern
auch nach dem Ende der Pandemie umfangreich genutzt werden. Um auch anderen Betrieben
den Einstieg in die digitale Lernwelt zu erleichtern, sind die Vor- und Nachteile auf den Pruf-
stand zu stellen; moéglicherweise waren Férderangebote zur Sensibilisierung der Belegschaft
fur digitales Lernen, zur technischen Ausstattung der Betriebe oder auch zur Verbesserung der
Lernerfolge hilfreich.
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10. ENTWICKLUNG DER TARIFBINDUNG

Das deutsche System der Arbeitsbeziehungen ist von der sozialpartnerschaftlichen Koopera-
tion zwischen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern gepragt. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber sowie Gewerkschaften verhandeln auf tiber-
betrieblicher Ebene Uber betriebslibergreifende Mindeststandards fiir Lohne und Arbeitsbe-
dingungen, die in Tarifvertragen festgeschrieben werden. Der Einfluss der Tarifparteien auf
die Gestaltung von Mindestarbeitsbedingungen in den Betrieben hangt daher ganz wesentlich
von der betrieblichen Reichweite, d. h. dem Anteil der tarifgebundenen Betriebe an allen Be-
trieben ab.

10.1 Tarifbindung

Der Anteil von tarifgebundenen Betrieben hat sich gegeniber der vorangegangenen Befra-
gung nicht verandert, der Anteil der Beschaftigten in Betrieben mit Tarifbindung ist um zwei

Prozentpunkte gestiegen (vgl. Abbildung 34).!

Abbildung 34: Entwicklung der Tarifbindung von Betrieben und Beschiftigten in Ost- und Westdeutschland
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Bei ahnlichen Entwicklungstendenzen sind in Ostdeutschland anteilig nach wie vor deutlich
weniger Betriebe und Beschaftigte tarifgebunden als in Westdeutschland. Die Liicke zwischen

* Die Angaben zur Tarifbindung basieren auf einer Selbstauskunft der Befragten in den untersuchten Betrieben.
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Ost und West hinsichtlich der Tarifbindung hat sich im Verlauf der letzten Jahre zwar verrin-
gert, ist aber sowohl beim Anteil der tarifgebundenen Betriebe als auch beim Anteil der Be-
schaftigten in tarifgebundenen Betrieben mit jeweils rund 9 Prozentpunkten immer noch re-
lativ groR.

Die Wahrscheinlichkeit fiir eine Tarifbindung sinkt signifikant mit der Gré3e eines Betriebes,
wie die folgende Tabelle 21 belegt.

Tabelle 21: Tarifbindung von Betrieben und Beschiaftigten nach BetriebsgréBenklassen in Ostdeutschland

2021
Beschaftigte
BetriebsgroRenklasse mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag
%
Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 13 14
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 26 28
MittelgroRe Betriebe (50 bis 249 B.) 46 49

GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte)

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Ein weiterer Einflussfaktor hinsichtlich der Tarifbindung ist das Betriebsalter. Altere Betriebe
sind tendenziell eher tarifgebunden als jlingere Betriebe (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22: Tarifbindung von Betrieben und Beschiaftigten nach Griindungsjahr in Ostdeutschland 2021

Betriebe Beschiftigte
Griindungsjahr mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag

vor 1990 33 73
1990 bis 1999 20 43
2000 bis 2009 14 29
ab 2010

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Der aufgezeigte Zusammenhang zwischen Betriebsalter und Tarifbindung hangt wiederum
eng mit der BetriebsgroBe zusammen, da dltere Betriebe in der Regel mehr Beschéftigte ha-
ben als jingere Betriebe. Die im Vergleich zu Westdeutschland geringere Reichweite von Ta-
rifvertragen in Ostdeutschland diirfte somit auch mit dem vergleichsweise hohen Anteil von
Kleinstbetrieben, d. h. Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten, sowie dem hoheren Anteil
jingerer Betriebe zusammenhédngen (siehe hierzu ausfihrlich Kapitel 3).
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Hinsichtlich der Tarifbindung bestehen ebenfalls erhebliche Unterschiede zwischen den ein-
zelnen Branchen der ostdeutschen Wirtschaft. Die Spanne reicht bei den Betrieben von 6 % in
den Ubrigen Dienstleistungen bis 41 % im Baugewerbe und bei den Beschiftigten von 19 % im
Handel bis 74 % in der Branche Bergbau, Energie, Wasser, Abfall (vgl. Tabelle 23).

Tabelle 23: Tarifbindung von Betrieben und Beschiaftigten nach Branchen in Ostdeutschland 2021

Betriebe Beschiftigte
mit Tarifvertrag in Betrieben mit Tarifvertrag

Branche

Land- und Forstwirtschaft 8 20
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 38 74
Verarbeitendes Gewerbe 16 42
Baugewerbe 41 46
Handel und Reparatur 9 19
Verkehr, Information, Kommunikation 9 27
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 28 52
Unternehmensnahe Dienstleistungen 13 46
Erziehung und Unterricht 36 60
Gesundheits- und Sozialwesen 21 46
Ubrige Dienstleistungen 6 23
Organisationen ohne Erwerbszweck 25 50

T s ] s

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Die unterschiedlich starke Tarifabdeckung in den einzelnen Branchen diirfte u. a. ebenfalls mit
der spezifischen GroRenstruktur, d. h. dem Gewicht von Kleinstbetrieben zusammenhangen.
In der Branche Ubrige Dienstleistungen z. B. ist der Anteil von tarifgebundenen Betrieben
niedriger als in allen anderen Branchen. Gleichzeitig weist diese Branche den héchsten Anteil
von Kleinstbetrieben, d. h. Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten, auf (siehe hierzu Kapi-
tel 3).

10.2 Orientierung an Tarifvertragen

Lediglich 18 % der ostdeutschen Betriebe sind tarifgebunden. Die Reichweite von Tarifvertra-
gen ist damit — bezogen auf den Anteil der Betriebe —im Osten relativ gering. Hierbei ist aller-
dings zu berlcksichtigen, dass Tarifvertrage fiir einen nicht unerheblichen Teil der Betriebe
ohne Tarifbindung als MaR3stab bei der Aushandlung von L6hnen und Gehaltern herangezogen
werden. So gab rund jeder dritte nicht tarifgebundene Betrieb in Ostdeutschland (32 %) an,
sich bei entsprechenden Verhandlungen an einem Branchentarifvertrag zu orientieren. Bezo-
gen auf alle Betriebe in Ostdeutschland sind dies 26 %. Wie der regionale Vergleich zeigt, ist
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dieser Anteil nicht wesentlich kleiner als im Westen (vgl. Abbildung 35).

Abbildung 35: Tarifbindung und Tariforientierung von Betrieben und Beschéftigten in Ost- und Westdeutsch-
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Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Unter den nicht tarifgebundenen Betrieben steigt die Wahrscheinlichkeit, dass sich an einem
Tarifvertrag orientiert wird, mit der GroRe. GroRere Betriebe sind nicht nur mehrheitlich tarif-
gebunden, sondern orientieren sich auch — sofern nicht tarifgebunden —haufiger als kleinere
Betriebe an Flachentarifvertragen (vgl. Tabelle 24).

Tabelle 24: Tariforientierung von nicht tarifgebundenen Betrieben nach BetriebsgroBenklassen in Ost-

deutschland 2021
darunter:
Betriebe mit Orientierung an Tarifvertragen

ohne Anteil an allen Anteil an allen
Tarifvertrag Betrieben ohne Betrieben
Tarifvertrag

BetriebsgroRenklasse

Kleinstbetriebe (< 10 Beschaftigte) 87 28 25
Kleinbetriebe (10 bis 49 Beschaftigte) 74 41 31
MittelgroRe Betriebe (50 bis 249 Beschaftigte) 54 45 24

GroRbetriebe (ab 250 Beschaftigte)

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021

Der Anteil von nicht tarifgebundenen, sich aber an einem Tarifvertrag orientierenden Betrie-
ben, betragt in jeder einzelnen Branche der ostdeutschen Wirtschaft mindestens 23 %, liegt
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aber in keiner Branche héher als 49 % - jeweils bezogen auf alle Betriebe ohne Tarifbindung
(vgl. Tabelle 25).

Tabelle 25: Tariforientierung von nicht tarifgebundenen Betrieben nach Branchen in Ostdeutschland

darunter:
Betriebe mit Orientierung an Tarifvertragen

ohne Anteil an allen Anteil an allen

Branche Tarifvertrag Betrieben ohne Betrieben
Tarifvertrag

Land- und Forstwirtschaft 92 32 30
Bergbau, Energie, Wasser, Abfall 62 23 15
Verarbeitendes Gewerbe 84 33 28
Baugewerbe 59 49 29
Handel und Reparatur 91 30 28
Verkehr, Information, Kommunikation 91 27 24
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 72 25 18
Unternehmensnahe Dienstleistungen 87 25 22
Erziehung und Unterricht 64 41 26
Gesundheits- und Sozialwesen 79 45 35
Ubrige Dienstleistungen 94 23 21

Organisationen ohne Erwerbszweck

Quelle: IAB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Angaben ohne Offentliche Verwaltung

Fazit: In den vergangenen Jahren ist die Tarifbindung tendenziell zuriickgegangen. Dieser
Trend hat sich im zurlickliegenden Jahr nicht fortgesetzt. Der Anteil von tarifgebundenen Be-
trieben blieb stabil, der Anteil von tarifgebundenen Beschaftigten ist sogar leicht gestiegen.
Bei ahnlichen Entwicklungstendenzen, d. h. tendenziell sinkender Tarifbindung in Ost und
West, sind in Ostdeutschland anteilig aber nach wie vor deutlich weniger Betriebe und Be-
schaftigte tarifgebunden als in Westdeutschland. Der Einfluss der Tarifparteien auf die Gestal-
tung von Mindestarbeitsbedingungen in den Betrieben ist im Osten dementsprechend kleiner
als im Westen. Eine nennenswerte Zahl der nicht tarifgebundenen Betriebe orientiert sich je-
doch bei der Aushandlung von Lohnen und Gehaltern an einem Branchentarifvertrag. In dieser
Hinsicht wirken Tarifvertrage somit tGber ihren eigentlichen Geltungsbereich hinaus.
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11. LOHNE UND GEHALTER

Im Jahr 2021 betrug der monatliche Bruttodurchschnittsverdienst™ in Ostdeutschland tber
alle Branchen und BetriebsgroRenklassen hinweg rund 3.080 Euro je Vollzeitbeschaftigter
bzw. Vollzeitbeschiftigtem.” Der westdeutsche Bruttodurchschnittsverdienst lag bei rund
3.470 Euro (vgl. Abbildung 36).

Abbildung 36: Entwicklung des durchschnittlichen Monatsbruttoverdienstes in Ost- und Westdeutschland
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021. Verdienste im Juni (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld; Voll-
zeitdquivalente)

Damit ist in beiden Teilen des Landes in 2021 eine deutliche Steigerung der Verdienste er-
kennbar, insbesondere jedoch in Ostdeutschland. Dort hatte der Bruttodurchschnittsver-
dienst im Krisenjahr 2020 noch stagniert. In den westdeutschen Bundeslandern hatte er sich
sogar seit dem Jahr 2017 kaum erhoht und war in 2020 leicht gesunken. Der aktuell starke
Anstieg scheint angesichts der Corona-Pandemie erstaunlich, fligt sich jedoch in das bereits in

*2 Monatsbruttodurchschnittslohn bzw. -gehalt fir den Monat Juni ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubs-

geld (Vollzeitaquivalente). In der aktuellen Befragungswelle haben rund drei Viertel der befragten Betriebe

Angaben zur Bruttolohn- und -gehaltssumme im Juni 2021 gemacht. Fehlende Angaben wurden imputiert.

. An dieser Stelle werden Vollzeitdquivalente (VZA) betrachtet. Dabei werden Auszubildende und Teilzeitbe-

schaftigte entsprechend ihrer vertraglich vereinbarten Wochenarbeitszeit auf Vollzeitbeschéaftigte umgerech-
net.
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den vorigen Kapiteln gezeichnete Bild der wirtschaftlichen Erholung im Jahr 2021.* Mit dem
starken Lohnanstieg in Ostdeutschland erhéht sich auch die Angleichungsquote zum vierten
Mal in Folge. Insgesamt verdienten Beschaftigte in Ostdeutschland in 2021 im Mittel 89 % des
vergleichbaren Durchschnittslohns in Westdeutschland. Das bedeutet, dass der Bruttodurch-
schnittsverdienst je Vollzeitaquivalent fiir ostdeutsche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Schnitt 11 % geringer ausfiel als der fiir westdeutsche Beschaftigte. Die durchschnittlichen
Monatsbruttoverdienste unterscheiden sich sehr zwischen den Wirtschaftsbereichen und lie-
gen in manchen Branchen deutlich Gber dem ostdeutschen Durchschnittsverdienst (vgl. Ab-
bildung 37).

Abbildung 37: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach Branchen in Ostdeutschland 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Verdienste im Juni (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld; Vollzeitaquiva-
lente)

Uber dem ostdeutschen Durchschnitt liegen die Verdienste in den Branchen Finanz- und Ver-
sicherungsdienstleistungen, Bergbau, Energie, Wasser, Abfall und Offentliche Verwaltung. In
den Ubrigen Dienstleistungen (z. B. Hotel- und Gaststittengewerbe, Friseur- und Kosmetikge-
werbe, Kultur/Sport), einer der am starksten von der Corona-Pandemie betroffenen

34
Bei der Interpretation der Ergebnisse muss beachtet werden, dass die Entwicklung der Léhne durch zugrun-

deliegende Veranderungen der Beschaftigtenstruktur beeinflusst werden kann. So kdnnten zum Beispiel
tiberdurchschnittlich viele, vergleichsweise gering bezahlte Beschaftigte durch Jobverlust oder Betriebsschlie-
Bung aus den Betrieben ausgeschieden sein, was rein statistisch zur einer Erhéhung des Lohn-Mittelwerte in
den befragten Betrieben fihrt.
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Branchen, sind die Verdienste dagegen deutlich unterdurchschnittlich, gefolgt von der Land-
und Forstwirtschaft sowie Handel und Reparatur. Auch in Westdeutschland weisen die Ubri-
gen Dienstleistungen und die Land- und Forstwirtschaft die geringsten Verdienste auf. Insge-
samt fallt die branchenspezifische Lohnspreizung in Ostdeutschland geringfligig kleiner aus als
in Westdeutschland. Dies zeigt sich an der Differenz zwischen dem héchsten und dem nied-
rigsten branchenspezifischen Durchschnittsverdienst. Diese betragt in Ostdeutschland rund
2.010 Euro bzw. 66 % des ostdeutschen Durchschnittsverdienstes. In Westdeutschland be-
lauft sich der Abstand zwischen dem héchsten und niedrigsten branchenspezifischen Ver-
dienst auf rund 2.366 Euro bzw. 68 % des westdeutschen Durchschnittsverdienstes.

In groReren Betrieben sind die Verdienste von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern im
Durchschnitt hoher aus als in kleineren. In Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten liegen
sie rund 19 % unter; in GroBbetrieben dagegen um 16 % lber dem Durchschnitt (vgl. Abbil-
dung 38).

Abbildung 38: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach BetriebsgroBenklassen in Ostdeutsch-
land 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Verdienste im Juni (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld; Vollzeitaquiva-
lente)

Dieses Muster zeigt sich auch fiir Westdeutschland — wobei die Spreizung hier etwas geringer
ausfallt als in Ostdeutschland (-18 % bis +14 %).

Die Hohe der Verdienste unterscheidet sich auch je nach der Tarifgebundenheit eines Betrie-
bes. In 2021 lagen die monatlichen Bruttodurchschnittsverdienste von Beschaftigten in Be-
trieben mit Tarifvertrag 12 % (iber dem ostdeutschen Durchschnittslohn. Verdienste von Be-
schaftigten in nicht tarifgebundenen Betrieben lagen dagegen 11 % darunter. Auch in
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Betrieben, die zwar nicht tarifgebunden sind, sich aber an einem Tarifvertrag orientieren, la-
gen die durchschnittlichen Lohne mit -10 % deutlich unterhalb des ostdeutschen Durch-
schnitts (vgl. Abbildung 39).

Abbildung 39: Abweichung vom Bruttodurchschnittsverdienst nach Tarifgebundenheit in Ostdeutschland
2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Verdienste im Juni (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld; Vollzeitdquiva-
lente)

In ostdeutschen Betrieben mit Tarifbindung verdienen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Mittel rund 94 % des vergleichbaren Durchschnittslohns in Betrieben mit Tarifbindung in
Westdeutschland. In ostdeutschen tarifgebundenen Betrieben werden somit nicht nur héhere
durchschnittliche Léhne gezahlt als im Durchschnitt der ostdeutschen Wirtschaft, die Lohnli-
cke zu tarifgebundenen Betrieben in Westdeutschland fallt auch deutlich geringer aus. Im Ge-
gensatz dazu ist die Lohnliicke zwischen Ost und West bei den nicht tarifgebundenen, sich
aber an einem Flachentarifvertrag orientierenden ostdeutschen Betrieben héher als im Durch-
schnitt. In ostdeutschen Betrieben dieser Gruppe entsprechen die Léhne im Mittel nur rund
86 % der Verdienste in der westdeutschen Vergleichsgruppe. Am grof3ten ist die Licke bei
Betrieben ohne Tarifbindung und ohne Orientierung an Tarifvertragen: In diesen Betrieben
liegen die Lohne bei lediglich 85 % der Lohne in vergleichbaren westdeutschen Betrieben.

Die hier dargestellten Verdienstunterschiede zwischen tarifgebundenen und nicht tarifgebun-
denen Betrieben diirften nicht unwesentlich mit der BetriebsgroBe zusammenhangen. Wie
oben bereits dargestellt, steigt die mit der GroRe eines Betriebes die Wahrscheinlichkeit einer
Tarifbindung (siehe Kapitel 10).
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Auf Grundlage der Daten des IAB-Betriebspanels lassen sich auch die durchschnittlichen Ver-
dienste auf Betriebsebene bestimmen. Auch hier zeigt sich, dass in Ostdeutschland ein grof3e-
rer Anteil der Betriebe geringere Léhne zahlt als in Westdeutschland. So haben im Jahr 2021
35 % der ostdeutschen Betriebe einen durchschnittlichen Monatsbruttolohn von weniger als
2.000 Euro gezahlt (vgl. Abbildung 40). In Westdeutschland trifft dies auf 30 % der Betriebe
zu. Dagegen zahlen nur 13 % der ostdeutschen Betriebe monatliche Durchschnittsiéhne von
mindestens 4.000 Euro, in Westdeutschland sind es dagegen liber 21 % der Betriebe. Vergli-
chen mit den Daten des Jahres 2016 zeigt sich jedoch, dass der Anteil der Betriebe, die Lohne
in der untersten Kategorie zahlen, in Ostdeutschland deutlich gesunken ist. Da hier Nominal-
I6hne dargestellt sind, ist dies zwar auch auf die allgemeine Preisentwicklung zurlickzuflihren.
Ein Vergleich mit der Entwicklung in Westdeutschland deutet jedoch darauf hin, dass tatsach-
lich eine Angleichung der Lohnstruktur stattfindet: Wahrend in den fiinf Jahren der Anteil der
Betriebe im untersten Lohnsegment in Ostdeutschland um 16 Prozentpunkte sank (von 51 auf
35 %), ging er in Westdeutschland nur um sechs Prozentpunkte zuriick (von 36 auf 30 %).

Abbildung 40: Verteilung der Betriebe nach dem monatlichen Bruttodurchschnittsverdienst in Ost- und West-
deutschland 2016 und 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2021 und 2016. Durchschnittliche Bruttoverdienste im Juni 2021 bzw. im Juni 2016 (ohne
Arbeitgeberanteile und ohne Urlaubsgeld; Vollzeitaquivalente)

Der Anteil an Betrieben mit besonders geringen Durchschnittsléhnen (weniger als 2.000 Euro)
ist mit 63 % erwartungsgemaR in den Ubrigen Dienstleistungen besonders hoch, da diese auch
bisher mit niedrigen Durchschnittsverdiensten aufgefallen sind (vgl. Abbildung 41). Interes-
sant ist jedoch, dass der ndchsthochste Anteil an Betrieben mit niedrigen Lohnen unter ande-
rem bei den Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (41 %) zu finden ist, wenngleich die
Durchschnittsléhne hier 36 % iber dem Gesamtdurchschnitt lagen. Dies spricht fiir eine deut-
liche Spreizung der Verdienste in dieser Branche, sodass besonders hohe Lohne den
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Durchschnitt stark erh6hen. Dies zeigt sich auch daran, dass in dieser Branche gleichzeitig der
Anteil der Betriebe mit Durchschnittsldhnen im obersten Lohnsegment am zweithdchsten ist
(23 %).

Der Anteil der Betriebe mit geringen Verdiensten sinkt zudem mit der BetriebsgroRe. Unter
den Kleinstbetrieben zahlen 42 % Lohne unter 2.000 Euro, bei den GroRbetrieben sind es da-
gegen nur 6 %.

Abbildung 41: Verteilung der Betriebe nach dem monatlichen Bruttodurchschnittsverdienst nach Branchen
in Ostdeutschland 2021
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2021. Durchschnittliche Bruttoverdienste im Juni (ohne Arbeitgeberanteile und ohne Ur-
laubsgeld; Vollzeitaquivalente)

Fazit: Im Jahr 2021 sind die durchschnittlichen L6hne in Ostdeutschland gestiegen. Diese lie-
gen zwar weiterhin unter dem Westniveau, der Abstand zwischen den ost- und westdeutschen
Verdiensten hat sich jedoch weiter reduziert. Lohndifferenzen bestehen nicht nur zwischen
den Regionen, sondern auch zwischen den Hochlohnbranchen und solchen mit geringen Loh-
nen. Diese Branchenunterschiede finden sich gleichermalien in den neuen und den westdeut-
schen Bundeslandern. Auch Beschéftigte in GroRRbetrieben sowie Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in Betrieben mit Tarifvertrag verdienen im Mittel deutlich mehr als Beschaftigte
in Kleinstbetrieben oder Betriebe ohne Tarifbindung. Die Entwicklung der L6hne der Beschaf-
tigten steht auch im Zusammenhang mit der Entwicklung der Produktivitat, welche ihrerseits
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mafgeblich von der technischen Ausstattung der Betriebe bestimmt wird. Daher ist es letztlich
auch fir die Lohnentwicklung von besonderer Bedeutung, wie stark die Betriebe in der Lage
sind zu investieren und Innovationen durchzufiihren. Dies wird daher im folgenden Kapitel 12

erlautert.
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12. INVESTITIONEN UND INNOVATIONEN

Die Moglichkeiten und Grenzen betrieblichen Handelns, gerade auch in Bezug auf die Beschaf-
tigung, werden bestimmt durch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Betriebes: Ein Be-
trieb, der bessere Produkte anbietet oder seine Produkte oder Dienstleistungen effizient her-
stellen kann, verfligt iber Wachstumspotenziale, kann hohere Lohne zahlen und hat Spiel-
raume zur Weiterentwicklung der Beschaftigten. Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit lasst
sich etwa durch Investitionen in die Kapitalausstattung und durch Innovationen steigern.

12.1 Investitionen

Bei Investitionen — hier im Sinne von Sachinvestitionen verstanden — handelt es sich um die
Anschaffung langfristiger Vermogensgegenstdande, mit deren Hilfe hohere Ertrage generiert
werden sollen. So kann ein Produkt mit neueren oder besseren Maschinen und Anlagen
schneller hergestellt werden; eine Dienstleistung kann unter Verwendung passender EDV-
Technik rascher abgewickelt werden. Im Geschiftsjahr 2020% investierten 47 % aller ostdeut-
schen Betriebe in neue Produktionsmittel. In Westdeutschland lag der Anteil der investieren-
den Betriebe, wie schon in den Vorjahren, mit 50 % etwas hoher. Das durchschnittliche Inves-
titionsvolumen je Beschéftigter bzw. je Beschaftigtem (in Vollzeitaquivalenten) stieg in Ost-
deutschland leicht an und betrug rund 7.600 €. In Westdeutschland gingen die durchschnittli-
chen Investitionen hingegen das zweite Jahr in Folge deutlich zurlick und lagen 2020 bei rund
7.400 €. Damit hat sich zum ersten Mal seit acht Jahren der Abstand zwischen Ost- und West-
deutschland bei der Investitionsintensitat geschlossen (vgl. Abbildung 42).

Die einzelnen Branchen weisen eine ganz unterschiedliche Investitionsneigung auf. So inves-
tierten jeweils rund 60 % der ostdeutschen Betriebe aus dem Bereich Bergbau, Energie, Was-
ser, Abfall und aus der Landwirtschaft, aber nur knapp 40 % aus dem Bereich Handel und Re-
paratur. Auch das Investitionsvolumen (je Vollzeitdquivalent) variierte stark zwischen den
Branchen: Es lag zwischen rund 1.500 € im Bereich Ubrige Dienstleistungen und fast 44.000 €
im Bereich Bergbau, Energie, Wasser, Abfall. Der starke Rlickgang der Investitionsintensitat in
Westdeutschland ist insbesondere auf einen Einbruch der Investitionen im Produzierenden
Gewerbe™® zuriickzufiihren: Betrug das Investitionsvolumen je Vollzeitdquivalent in Betrieben
in diesem Wirtschaftsbereich in den vergangenen Jahren jeweils rund 12.000 €, so lag es 2020
nur noch bei rund 8.900 €. Das entspricht einem Ruckgang von 24 %. In Ostdeutschland

35
Im Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu getéatigten Investitionen stets auf das zum

Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschéftsjahr. In der aktuellen Befragung war
dies das Geschaftsjahr 2020.

Hierzu zahlen die Branchen Bergbau, Energie, Wasser Abfall, das Verarbeitende Gewerbe und das Bauge-
werbe.

36
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hingegen stieg die Investitionsintensitat im Produzierenden Gewerbe im Vergleich zu den Vor-
jahren von jeweils rund 9.000 € auf 12.600 € im Jahr 2020.

Abbildung 42: Betriebe mit Investitionen und Investitionsintensitdt in Ost- und Westdeutschland 2010 bis

2020
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Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2010 bis 2021

Parallel war in Westdeutschland ein deutlicher Riickgang der Investitionstatigkeit bei den mitt-
leren und den GroRRbetrieben zu beobachten: Das Investitionsvolumen je Vollzeitaquivalent
lag 2020 in GrofRbetrieben bei rund 9.100 €, gegeniiber rund 10.900 € im Vorjahr. Bei den
mittleren Betrieben sank es von rund 7.700 € auf rund 6.500 €. Das entspricht jeweils einem
Rickgang von rund 16 %. In Ostdeutschland hingegen blieb die Investitionsintensitat zwischen
2019 und 2020 in fast allen BetriebsgroRenklassen weitgehend konstant, in den GroRRbetrie-
ben stieg sie sogar an (vgl. Abbildung 43).
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Abbildung 43: Investitionsintensitdt nach BetriebsgroBenklassen in Ost- und Westdeutschland 2019 und

2020
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Quelle:  |AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2020 und 2021

Generell investierten groRRere Betriebe in hoherem Male als kleine: So nahmen 79 % aller ost-
deutschen GroBbetriebe Investitionen vor, aber nur 41 % der Kleinstbetriebe. Auch lag das
Investitionsvolumen (je Beschaftigter bzw. je Beschaftigtem in Vollzeitdaquivalenten) der GroR-
betriebe mit 10.900 € mehr als doppelt so hoch wie das der Kleinstbetriebe (rund 4.300 €). Im
Ergebnis wurde mehr als ein Drittel des gesamten ostdeutschen Investitionsvolumens durch
GroRbetriebe investiert, aber nur knapp 10 % von Kleinstbetrieben.
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Der zentrale Investitionsbereich war die Informations- oder Kommunikationstechnik: 59 % al-
ler Betriebe, die im Jahr 2020 Investitionen tatigten, investierten in diesem Bereich. Das ent-
spricht 28 % aller ostdeutschen Betriebe. Dabei lag der Anteil der Betriebe mit Investitionen
in Informations- oder Kommunikationstechnik im Dienstleistungssektor mit 30 % deutlich ho-
her als im Produzierenden Gewerbe mit 21 %. Bei den Investitionen in Produktionsanlagen
sowie Betriebs- und Geschaftsausstattung stellt sich die Situation genau umgekehrt dar: In
diesen Bereich investierten 31 % der Betriebe des Produzierenden Gewerbes, aber nur 23 %
der Betriebe des Dienstleistungssektors.

Investitionen werden unterschieden in Ersatzinvestitionen und Erweiterungsinvestitionen. Er-
satzinvestitionen ersetzen verschlissene Maschinen, Anlagen oder Bauten und dienen damit
in erster Linie zur Aufrechterhaltung der betrieblichen Leistungsfahigkeit. Mit Erweiterungsin-
vestitionen wird der vorhandene Kapitalstock vergroRert, z. B. durch zusatzliche oder verbes-
serte Maschinen und Anlagen. Aufgrund ihrer Bedeutung fiir Produktivitdt und Arbeitskrafte-
nachfrage sind Erweiterungsinvestitionen von besonderem Interesse. Insgesamt nahmen
60 % aller ostdeutschen Betriebe mit Investitionen auch oder ausschlieRlich Erweiterungsin-
vestitionen vor. Das entspricht etwa 28 % aller Betriebe in Ostdeutschland. 40 % der insge-
samt in Ostdeutschland investierten Mittel flossen in Erweiterungsinvestitionen. In West-
deutschland fielen die Anteile ahnlich aus.

12.2 Innovationen

Nicht nur durch Investitionen, sondern auch durch Innovationen lasst sich die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit eines Betriebes erhéhen: Durch sie werden Produkte oder Leistungen ver-
bessert, so dass zusatzlicher Umsatz generiert oder Produktionsprozesse optimiert werden
kénnen. Im Geschéftsjahr 2020”7 setzten 33 % aller ostdeutschen Betriebe Innovationen um.
In Westdeutschland lag der Anteil der Betriebe mit Innovationen mit 39 % etwas hoher. Be-
sonders innovationsfreudig war der Bereich Erziehung und Unterricht, wo 44 % aller Betriebe
Innovationen realisierten. Auch im Verarbeitenden Gewerbe und im Bereich Verkehr, Infor-
mation, Kommunikation setzten jeweils mehr als 40 % der Betriebe Innovationen um. Grol3ere
Betriebe sind deutlich haufiger innovativ tatig als kleinere Betriebe: So realisierten 57 % der
ostdeutschen GroRbetriebe und 44 % der mittleren Betriebe Innovationen. Dettmann et al.,
die anhand der Daten des IAB-Betriebspanels 2019 Unterschiede in der Innovationstatigkeit
von Betrieben in Deutschland untersucht haben, begriinden dies damit, dass grofSere Betriebe

” Im Rahmen des IAB-Betriebspanels beziehen sich die Angaben zu umgesetzten Innovationen stets auf das
zum Zeitpunkt der Befragung im dritten Quartal abgeschlossene Geschaftsjahr. In der aktuellen Befragung
war dies das Geschéftsjahr 2020.
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Uiber mehr Kapital und tiber besseres internes Wissen und Strukturen verfiigen.” Bemerkens-
wert ist allerdings, dass auch unter den ostdeutschen Kleinstbetrieben mit weniger als zehn
Beschaftigten der Anteil der innovierenden Betriebe noch bei 30 % lag.

Bei den durchgefiihrten Innovationen handelte es sich in erster Linie um Produktinnovatio-
nen, d. h. es wurden Leistungen oder Produkte, die ein Betrieb bislang nicht produzierte, am
Markt angeboten. Prozessinnovationen, also neu entwickelte oder eingefiihrte Verfahren, die
den Produktionsprozess oder das Bereitstellen von Leistungen verbessern, wurden von einem
deutlich geringeren Teil der ost- wie auch der westdeutschen Betriebe umgesetzt. Produktin-
novationen bestehen Uberwiegend in Weiterentwicklungen oder in Sortimentserweiterun-
gen. Bei Weiterentwicklungen werden Produkte, die der Betrieb bereits anbietet, verbessert.
Von einer Sortimentsneuheit wird gesprochen, wenn angebotene Produkte, die auf dem
Markt bereits vorhanden waren, neu in das eigene Angebot aufgenommen wurden. Die Ent-
wicklung echter Marktneuheiten ist demgegeniber eher selten, da diese in der Regel mit ei-
nem hohen Entwicklungsaufwand bei einem zugleich deutlich héheren Risiko verbunden sind.
Immerhin 6 % aller ostdeutschen Betriebe entwickelten jedoch auch oder ausschlieRlich neue
Leistungen oder Produkte. In Westdeutschland waren es 8 % der Betriebe (vgl. Tabelle 26).

Tabelle 26: Art der Innovationen in Ost- und Westdeutschland

Ostdeutschland Westdeutschland

Art der Innovation*

Prozessinnovationen 12 14
Produktinnovationen 31 36
darunter:

- Weiterentwicklungen 24 28
- Sortimentserweiterungen 17 20
- Marktneuheiten 6 8

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswelle 2021. Die Angaben beziehen sich auf das Geschaftsjahr 2020. *Mehrfachnennung maoglich

Ein Weg um Innovationen, und insbesondere Marktneuheiten, zu realisieren, ist die betriebli-
che Forschung und Entwicklung (FUE). In Ost- wie in Westdeutschland befassten sich 6 % der
Betriebe mit FUE, gréRere Betriebe deutlich haufiger als kleinere Betriebe. So waren 2020 29 %
der ostdeutschen GroRbetriebe im Bereich FUuE aktiv, aber nur 4 % der Kleinstbetriebe. In

Dettmann, E.; Fackler, D.; Mdller, S.; Neuschéffer, G.; Slavtchev, V.; Leber, U.; Schwengler, B.: Innovationen
in Deutschland — Wie lassen sich Unterschiede in den Betrieben erklaren? IAB-Forschungsbericht 12/2020, S.
96.
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Westdeutschland stellte sich die Relation dhnlich dar. Die groRe Mehrzahl der Betriebe, die
sich in FUE engagierten, tat dies in Kooperation mit anderen Institutionen. So arbeiteten 85 %
aller ostdeutschen Betriebe mit FuE-Aktivitaten im Bereich Forschung und Entwicklung mit
anderen Betrieben, Forschungseinrichtungen oder externen Beratern zusammen. Besonders
Kooperationen mit anderen Betrieben und mit Universitdten oder Fachhochschulen waren
dabei von Bedeutung: Jeweils rund 63 % der Betriebe mit FuE-Aktivitdten arbeiteten mit ei-
nem oder mehreren Partnern dieser Art zusammen.

Nicht umgesetzte Innovationen

9 % aller ostdeutschen Betriebe gaben an, dass sie im Geschaftsjahr 2020 Innovationen ge-
plant hatten, diese aber nicht umsetzen konnten (Westdeutschland: 10 %). Im Vergleich zur
letztmaligen Erhebung vor zwei Jahren hat sich der Anteil von Betrieben mit nicht realisierten
Innovationsvorhaben damit erhoht, v. a. in Westdeutschland: Damals lag der Anteil in Ost-
deutschland bei 7 %, in Westdeutschland bei 6 %. Wie schon im Geschaftsjahr 2018 bestand
das zentrale Innovationshemmnis in den hohen Investitionskosten (vgl. Abbildung 44).

Abbildung 44: Griinde fiir nicht durchgefiihrte Innovationen in Ostdeutschland 2018 und 2020
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Anteil an allen Betrieben mit verhinderten Innovationen (in Prozent)

Quelle:  1AB-Betriebspanel, Befragungswellen 2019 und 2021. Teilgesamtheit: Betriebe mit verhinderten Innovationen
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Dieser Grund wurde von 36 % der ostdeutschen Betriebe mit verhinderten Innovationen ge-
nannt. Ein weiteres wichtiges Innovationshemmnis stellte im Geschaftsjahr 2020 das hohe
wirtschaftliche Risiko dar. Dieser Aspekt hat im Vergleich zum Geschaftsjahr 2018 deutlich an
Bedeutung gewonnen — vor zwei Jahren nannten nur 24 % der Betriebe dies als Grund fur
nicht durchgefiihrte Innovationen, dieses Mal waren es 33 % der Betriebe. Es steht zu vermu-
ten, dass hier die generelle wirtschaftliche Unsicherheit, die im Zuge der Corona-Pandemie
bestand, die Risikobewertung der Betriebe beeinflusst hat.

Fazit: Trotz der pandemiebedingten wirtschaftlichen Unsicherheiten blieben die Investitions-
und Innovationsaktivitaten der ostdeutschen Betriebe auch im Jahr 2020 weitgehend kon-
stant. In Westdeutschland hingegen ging das Investitionsvolumen deutlich zurtick, v. a. auf-
grund sinkender Investitionen im Produzierenden Gewerbe. Hier zeigt sich ein Bild, wie es
auch in friheren Krisen zu beobachten war: In Westdeutschland sinken die Investitionen auf
bzw. unter das ostdeutsche Niveau, steigen dann aber bei wirtschaftlicher Erholung rasch wie-
der an. Es bleibt abzuwarten, ob sich diese Entwicklung auch im Falle des coronabedingten
wirtschaftlichen Einbruchs wiederholen wird.
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GLOSSAR

Ausbildungsbetrieb

Ein Betrieb wird als ,, Ausbildungsbetrieb” betrachtet, wenn mindestens eines der folgenden
Merkmale zutrifft: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt, Abschluss von
Neuvertragen fiir das zum Zeitpunkt der Befragung zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir
das beginnende Ausbildungsjahr, geplanter Abschluss von Neuvertragen fiir das zum Zeit-
punkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung von Auszubildenden mit erfolg-
reichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungsjahres und damit vor
dem Stichtag der Befragung im dritten Quartal des Jahres.

Auszubildende

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,,Auszubildende” sowohl Auszubildende als auch
Beamtenanwarter und Beamtenanwarterinnen.

Beschiftigte

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,,Beschéftigte” alle Personen, die einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, und zwar unabhadngig davon, ob sie eine sozialversicherungspflichtige
oder eine nicht sozialversicherungspflichtige Tatigkeit ausiiben, unabhangig von der Dauer der
tatsachlich geleisteten oder vertragsmaRig zu leistenden wochentlichen Arbeitszeit und unab-
hangig von ihrer Stellung im Beruf. Als Beschéaftigte werden also auch Beamte und Beamtin-
nen, tatige Inhaber und Inhaberinnen, mithelfende Familienangehdrige und geringfligig Be-
schaftigte erfasst.

Betriebe

Im vorliegenden Bericht werden ausnahmslos ,Betriebe” betrachtet. Unter ,Betrieb” wird
eine regional und wirtschaftlich abgegrenzte Einheit verstanden, in der mindestens ein sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigter bzw. eine sozialversicherungspflichtig Beschaftigte tatig
ist —entsprechend den Meldungen der Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen. Diese erstatten fiir
ihre sozialversicherungspflichtig (und geringfligig) Beschaftigten Meldungen zur Sozialversi-
cherung. Die rechtliche Grundlage hierfiir ist § 28a Sozialgesetzbuch IV (SGB 1V). Damit Be-
triebe an dem automatisierten Meldeverfahren zur Sozialversicherung teilnehmen kénnen,
bendtigen sie eine Betriebsnummer. Diese wird durch den Betriebsnummernservice der Bun-
desagentur flir Arbeit vergeben und ist das Kriterium fiir die Abgrenzung eines Betriebes im
Sinne des Meldeverfahrens zur Sozialversicherung.

Fachkrafte

Als ,,Fachkrafte” bzw. ,qualifizierte Arbeitskrafte” gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeits-
krafte, die auf Stellen eingesetzt werden, die nach Einschatzung der befragten Arbeitgeber
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und Arbeitgeberinnen sowie Personalverantwortlichen eine Berufsausbildung oder eine aka-
demische Ausbildung voraussetzen.

Teilzeitbeschaftigte

Als , Teilzeitbeschaftigte” gelten im vorliegenden Bericht alle Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen, deren vereinbarte Wochenarbeitszeit kirzer ist als die eines vergleichbaren vollzeit-
beschaftigten Arbeitnehmers bzw. einer vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmerin im befragten
Betrieb. Betragt die durchschnittliche vereinbarte Wochenarbeitszeit in einem Betrieb bspw.
40 Stunden, dann gelten alle Beschaftigten dieses Betriebes mit einer vereinbarten Wochen-
arbeitszeit von weniger als 40 Stunden als Teilzeitbeschaftigte.

Weiterbildung

Im Rahmen des IAB-Betriebspanels gelten als ,Weiterbildung” alle inner- und auBerbetriebli-
chen MaRBnahmen, fir deren Teilnahme Arbeitskrafte freigestellt bzw. die Kosten ganz oder
teilweise vom Betrieb Gibernommen werden. Das Spektrum der erfassten MalRnahmen ist re-
lativ breit definiert. Als Weiterbildung gelten sowohl die Teilnahme an internen und externen
Lehrgangen und Kursen, die Teilnahme an Vortrdagen, Fachtagungen u. a. wie auch Arbeits-
platzwechsel (Job-Rotation) oder selbst gesteuertes Lernen mit Hilfe von Medien (z. B. com-
putergestiitzte Selbstlernprogramme).
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